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}: stas veinte tesis sobre politica van dirigidas prime-
4 ramente a los jévenes, a los que deben comprender
que el noble oficio de la politica es una tarea patridtica,
comunitaria, apasionante. Es verdad que la actividad po-
litica se ha corrompido en gran medida, en particular
entre los paises poscoloniales, porque nuestras élites poli-
ticas desde hace 500 afos han gobernado para cumplir
con los intereses de las metropolis de turno (Espana, Por-
tugal, Francia, Inglaterra y hoy Estados Unidos). Conside-
rar a los de abajo, a la comunidad politica nacional, al

pueblo de los pobres, oprimidos y excluidos, es tarea que
cuenta con poca prensa y prestigio.
Por ello, ante la reciente experiencia
latinoamericana de una cierta“Prima-
vera politica” que se viene dando des-
de el nacimiento de muchos nuevos
movimientos sociales (las “Madres de
Plaza de Mayo", los “piqueteros”, los “Sin
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tierra”, los “cocaleros”, las movilizaciones indige-

nas de Ecuador, Bolivia, Guatemala, etc.), reunidos en el
Foro Social Mundial de Porto Alegre, y desde la eleccion
de Néstor Kirchner, de Tabaré Vazquez, de Luiz Inacio
“Lula” da Silva, de Hugo Chavez, de Evo Morales, sin
olvidarnos del EziN y la figura emblemdtica del Sub
Marcos, entre tantos otros signos de esperanza, debe-
MOs comenzar a crear una nueva teoria, una interpre-
tacion coherente con la profunda transformacién que
nuestros pueblos estan viviendo.

Lo que viene es una nueva civilizacion transmoderna,
y por ello transcapitalista, mds alla del liberalismo y del so-
cialismo real. El siglo Xx1 exige gran creatividad. Es la hora
de los pueblos, de los originarios y los excluidos. La poli-
tica consiste en tener “cada manana un oido de discipu-

" 0", para que los que “mandan manden obedeciendo”. "
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Tesis 6
LA ACCION POLITICA ESTRATEGICA

[6.01] El poder se despliega por todo el campo politico, ocupan-
dolo con una red de relaciones de fuerza con nodos (cada ciu-
dadano, cada representante, cada institucion son estos “nudos”).
Queremos sin embargo, para dar mas claridad a la exposicion,
proponer tres niveles dentro de los cuales trataremos todos los mo-
mentos en los que consiste la politica. El primer nivel (A) son las
acciones estratégicas [ 6, 15-16]. El segundo nivel (B) de lo poli-
tico son las instituciones [—7- 8, 17-20] que constituyen un orden
politico. El tercer nivel (C) que cruza a los dos anteriores, son los
principios normativos implicitos de todo orden politico vigente o
por transformarse [—9-10, 13-14]. Procedamos a indicar el con-
tenidos de estos tres niveles arquitectonicos de toda politica. Los
niveles B y C tendran, por su parte, tres esferas [—7.01]

ESQUEMA 6.1
LOSTRES NIVELESDELOPOLITICO, Y LASTRES ESFHERASDELOINSTITUCIONAL

O NORMATIVO
C
M L F
@ B
UA

Aclaracion al esquema 6.1. A: nivel de la accién estratégica. B: nivel de las ins-
tituciones. C: nivel de los principios normativos. M: esfera material en B o
principio material en C. L: esfera del sistema de legitimaciéon o democritico

{48]
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en B, o principio democratico en C. F: esfera de factibilidad en B, o principio
de factibilidacl estratégica en C.

(6.1] La accidn estratégica

[6.11] La accion politica, a la que N. Maquiavelo le dedica su li-
brito El principe, es la actualidad del actor politico en el campo po-
litico. Por la accion el ciudadano se hace presente puiblicamente
en el ejercicio de algin momento del poder. Esa accion es lo con-
tingente e incierto por excelencia. La fortuna (para Maquiavelo)
expresaba lo imprevisible de lo que acontece en este ambito. Es
como el agua torrencial que todo puede destruir; por ello es nece-
sario fabricar diques para conducirla (que €l denominaba virfiu).
El problema a resolver entonces es encontrarle a la accion alguna
l6gica, alguna manera de poder llevarla a buen término, y de ma-
nera empiricamente eficaz v posible (lo 16gica e idealmente posible
puede ser empiricamente imposible, 1o que estd fuera del horizonte
del campo politico, aunque algunos lo intentan tercamente).

[6.12] La accion politica es estratégica, no meramente instrumen-
tal (como la accién técnica que transforma la naturaleza), ya que se
dirige a otros sujetos humanos que como actores ocupan espacios
practicos, se jerarquizan, ofrecen resistencia o coadyuvan en la ac-
cion de unosy otros, en un campo de fuerzas que constituyen lo que
hemos denominado poder. Por ello, la voluntad consensual da a la
accion colectiva fuerza, unidad, poder de alcanzar los propositos.

[6.13] Exige la participacion de la razon practica, que los clasi-
cos denominaban prudencia (fronesis). El viejo tratado de la guerra
de los chinos, el Sunzi, explica:

El hdbil guerrero busca la victoria estudiando el potencial estratégico (shi)
[...] La naturaleza de troncos y piedras hace que resulten inofensivos
cuando estdn en reposo y peligrosos cuando estan en una pendiente |...]
Asi, el potencial estratégico (shi) de un ejército competente es como el de
una avalancha de piedras rodando desde lo alto de la montana.'

"Cap. V (Sunzi, 2001, p. 21).
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[6.14] El “potencial estratégico” es la estructura practica que se
organiza de hecho ante el actor politico. Es la situacion coyuntu-
ral compleja de todas las fuerzas de sus aliados y antagonistas que
hay que saber ponderar para saber utilizarlas hacia los objetivos
propuestos. Frecuentemente no hacer nada es lo mas eficaz.

[6.15] Para Max Weber la accion politica es en tltimo término
dominacion:

Debe entenderse por dominacion (Herrschaft) [...] la probabilidad de en-
contrar obediencia dentro de un grupo determinado para mandatos es-
pecificos [...] Un determinado minimo de voluntad de obediencia, o sea
de interés (externo o interno) en obedecer, es esencial en toda relacion
auténtica de autoridad.?

[6.16] Como hemos mostrado, el poder es voluntad consensual
de la comunidad o el pueblo, que exige obediencia de la autori-
dad (en primer lugar).® Weber ha invertido la cuestion. Es la insti-
tucion la sede del poder como dominacion que exige la obediencia
de la sociedad.

6.17] Por su parte Carl Schmitt, luchando contra el vaciamien-
to formal o legalista del individualismo liberal, propone que la
esencia de la accién politica se juega en la dialéctica “amigo-ene-
migo”. Con acierto distingue entre al un “enemigo” privado o el
rival (en griego ekhthris) b] del “enemigo” publico o el antagonis-
ta (en latin hostis), v c| del “enemigo” total, al que se le da muerte
en la guerra (inimicus en sentido amplio; polémos en griego). Lo
determinante es que €l criterio de la diferencia entre el “enemi-
go” b] v el ¢] consiste, en definitiva, que una cierta fraternidad (lo
piensa J. Derrida)? que retine a los amigos y antagonistas politicos
(al final son todos miembros de una misma comunidad o pue-

* Economiu y sociedad, 1,1, § 16 (Weber, 1944, p. 43).

* En un segundo momento, el “poder obediencial” del gobernante demandard a
la comunidad que se obedezca a si misima (por cuanto ha dictado las leyes y ha ele-
gido a los representantes, lo que no significa que no sean revocables) cumpliendo
las justas decisiones de los que ejercen delegadamente ¢l poder institucional.

*Veéase |. Derrida, Politiques de {"emutié (Derrida, 1994).
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blo) vy los separa de “los otros™ (mas alla de la organizacién nacio-
nal). Sin embargo, de nuevo, si nos situamos en el horizonte de
la humanidad (que Schmitt intenta negar desde nun nacionalismo
eurocéntrico), habria una fraternidad universal que es la que Kant
postula (para alcanzar algan dia la paz perpetua). Fsto mostraria
quc la accion politica se tfunda mas en la fraternidad (un valor

1 positivo) que ¢n la pura enemistad, que aunque exista debe disci-
- plinarse para flegar a ser una relacion politica (lo de politico de la
- accion es justamente lo que promueve la amistad ciudadana y no
- la oposicion destructiva).®

' [6.2] La accién hegeménica

[6.21] La acciom propiamente politica, que no es por su natura-

leza violenta o dominadora (porque destruiria en su esencia al

poder politico v debilitaria la potestas dejandola sin undamento)

- ni puede intentar tampoco una democracia directa siempre de

unanimidad,® es en el mejor de los casos “hegemonica” (por ¢l
consenso de la mayoria determinante). El consenso, que une las

'voluntades v ata al poder como fucrza conjunta, se puede alcan-

: zar pero nunca de mnanera perfecta (perteccion de acuerdos seria,

nuevamente, nnanimidad). La pregunta es entonces: ;como una
comunidad politica, o el pueblo, alcanzan un consenso suficiente
para hacer gobernable ¢l ejercicio del poder v la participacion

ciudad:ina?

[6.22] La accidn de cada sector social, de la sociedad civil 0 aun
del iimbito puramente social [—7], tiene reivindicaciones parti-
culares. El feminismo lucha por el respeto de los derechos teme-
ninos ante ¢l patriarcatismo machista; los movimientos antirracistas
sc esfuerzan por climinar li discriminacién de las razas no-blan-

’ Para]. Rancicre es la relacion politigue vy no meramente policial (que seria una
relacion de dominacion).

" La unanimidad de la democriacia directa ¢s un postulacdo de L razon polii
cat ideal o logicamente pensable, pero empiricamente impositle. Fue posible en
suciedades pequenas, en parie en bemicia o Grecia, en Venecia o en la Ginebra de
Calvino: pero es lactiblemente imposible en comunidades de millones de ciuda-
danos. Esto no niega la organizacion creciente de la participacion | =19 v 20].
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cas; el movimiento de los ancianos o adultos mayores se moviliza
igualmente por sus reivindicaciones; asi como los marginales y
vendedores informales, la cldsica clase obrera, la campesina, los
indigenas, los ecologistas, etc. Todos estos movimientos diferen-
ciales en el ambito de un pais, que se reinen en el Foro Mundial
Social de Porto Alegre, no pueden permanecer en la pura oposi-
cion de sus reivindicaciones contradictorias o incomunicables.

(6.23] Hegemonica seria una demanda (o la estructura co-
herente de un grupo de demandas) que logra unificar en una
propuesta mas global todas las reivindicaciones, o al menos las
mas urgentes para todos.” Las luchas reivindicativas son acciones
politicas. Si las acciones alcanzan ese nivel de unidad [=11], po-
demos decir que la accion deviene hegemonica. Esto no significa
que no hava grupos antagonistas, minorias opuestas, cuyas reivin-
dicaciones muy probablemente deberan ser atendidas en el futu-
ro. Lo cierto es que la accion politica debera estar muy atenta en
observar, respetar € incluir, si €s posible, el interés de cada uno de
los grupos, sectores, movimientos. Cuando una accion se torna
hegemonica opera la movilizacion del poder de la comunidad, o
del pueblo (de la potentia), v 1as acciones de los representantes flu-
ven apoyadas en la fuerza y motivacion de todos, o al menos de las
mavorias significativas, hacia sus objetivos. La accion hegemonica
es el gjercicio delegado pleno del poder (potestas), y cuenta con el
consenso, la fraternidad y el fundamento del poder del pueblo. En
el siglo xx latinoamericano, gobernantes como G. Vargas en Brasil
(1930-1954), L. Cardenas en México (1934-1940), J. D. Perén en
Argentina (1946-1955), v muchos otros lideres llamados “popu-
listas” (hasta Jacobo Arbenz, cuyo derrocamicnto perpetrado en
1954 desde el Departamnento de Estado norteamericano con la
dictadura de Castillo Armas significé el fin de esta etapa historica,
coincidente con el golpe de Estado contra Sukarno en Indonesia
y la caida posterior de G. A. Nasser en Egipto), fueron ejemplo de
este tipo de accion hegemoénica.

[6.24] En armonia con esta concepcion de la hegemonia, Han-
nah Arendt recuerda que:

“ Véase Ernesto Laclau, La razin populista (Laclau, 200%).
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El poder es siempre un poder potencial y no una intercambiable, mensu-

rable y confiable entidad como la fuerza {fisica]. Mientras que ésta es la

cualidad natural de un individuo visto en aislamiento, el poder surge en-
‘e los seres humanos cuando actian juntos y desaparece en el momento
“en que se dispersan.”

[6.25] Solo la accion hegemonica, entre la violencia y la una-
'‘nimidad politicamente imposible (aunque factible técnicamente
-en los totalitarismos), permite que aparezca fenoménicamente en
‘el campo politico la esencia del poder politico. Los otros tipos de

acciones son su negacion.

[6.3] La accion colectiva: el “bloque historico en el poder”

6.31] Antonio Gramsci, escribia desde la carcel, con extrema cla-
ridad:

Si la clase dominante ha perdido el consenso, no es mas dirigente, es ini-
camente dominante, detenta la pura fuerza coercitiva (forza coercitiva), lo
que indica que las grandes masas se han alejado de la ideologia tradicio-
nal, no creyendo en lo que antes crefan.”

[6.32] El gran pensador italiano expresa en estas cortas lineas
todo el problema que deseamos sugerir. En un momento histo-
rico hay una cierta organizacion social de sectores, de clases, de
‘grupos que en alianza se transforman en un “bloque historico en
el poder”. Pensemos cada expresion.

[6.33] En primer lugar, es un blogue, lo que indica una unidad
inestable, que puede rapidamente disolverse y recomponerse.

[6.34] En segundo lugar, es historico, covuntural, eventual en
el tiempo: hoy puede darse y manana disolverse. El bloque de los
grnpos que realizaron la Emancipacion latinoamericana en torno
a 1810 contra Espana, fue liderada por criollos blancos, en unidad
estratégica y hegemaonica con algunos espanoles empobrecidos, los

* La condiciin humana, V, § 28 (Arendt, 1998, p. 222).
! Quaderni 3, § 34 (Gramsci, 1975, vol. 1, p. 311).
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mestizos, los indigenas, los esclavos y otros, bajo el proyecto hege-
monico de la “libertad” (cada uno le daba un matiz particular a este
valor: el esclavo como liberacion de la esclavitud, el indigena como
recuperacion de su tierra y derechos comunitarios, los mestizos
como plena participacion social, los criollos como separacion de
la dependencia colonial de Espana). Una vez concluida la gesta li-
bertaria (aproximadamente en el decenio de 1820-1830), ¢l bloque
histérico se disolvi, y los criollos pasaron a ocupar aproximada-
mente ¢l lugar de las burocracias hispanicas en América. El bloque
se construye coyunturalmente, y de la misma manera se disuelve.

[6.35] En tercer lugar, esta en el poder. Se encuentra entonces en
el lugar del poder institucionalizado (potestas), y por lo tanto es el
grupo de gobernantes o representantes cuya accion politica puede
ser ejercicio del poder obediencial (flecha b del esquema 2.1) o fetichi-
zado (flecha d). Si la “clase dominante™ (o el “bloque historico en
el poder™), dice Gramsci, “ha perdido el consenso” (es decir, ha per-
dido la hegemonia, porque las reivindicaciones que propone no in-
cluven las de las mayorias y por ello pierde el consenso), entonces
va no es “dirigente”. Es decir, no dirige o no conduce, con la virtu
exigida por Maquiavelo, ¢l torrente de la fortuna. Y esto porque ha
perdido el apoyo del poder “desde abajo™ (la potentia): el poder ins-
titucional ha sido “defondado”. La potestas o €l poder institucional
no cuentaya con la potencia del pueblo, con su entusiasmo, con su
benevolencia. Al contrario, al no participar en el consenso, el pue-
blo se ha desplazado hacia el disenso de la “ideologia tradicional”
(ideologia que fundamentaba la obediencia del pueblo al poder
dirigente y por ello consensual, en el sentido weberiano).

16.36] Al "bloque historico en el poder” no le queda, cuando ha
perdido el consenso, sino la accién politica como “fuerza coerci-
tiva”, y por ello de “hegemonica™ (con el consentimiento del pue-
blo) se torna “dominante”. La dominaciéon como accién politica,
que se expresa como la mera fuerza externa violenta monopélica
(militar o policial), manifiesta la crisis del “bloque historico” y el
comienzo de su final. La represion antipopular es un signo de la
pérdida de poder de la institucién opresora.

' Aqui Gramsci debio escribir “clase gobernante”, porque la clase es dominante

después de perder el consenso v no antes.



