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Presentacion

Esta obra es resultado del curso “Formacién en dere-
chos humanos, memoria histérica e imparticién de
justicia: el caso mexicano” impartido por Tania Ixchel
Atilano Camacho, doctora en Derecho Penal Interna-
cional, por la Universidad Humboldt de Berlin. A lo
largo de trece sesiones, la doctora repasé aquellas he-
rramientas del derecho penal internacional que México
se ha comprometido a aplicar, asi como su funciona-
miento para la comprensién y enjuiciamiento de algu-
nos de los delitos que han propiciado una atmésfera de
violencia generalizada en algunas regiones y periodos
de nuestra historia reciente.

Existen vicios enraizados en el régimen politico que
han provocado que delitos graves quedaran impunes
durante periodos prolongados, a pesar de que se cuenta
con herramientas juridicas que pudieron ser utilizadas
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para la imparticién de justicia. Estos fueron los casos
de la Guerra Sucia, la represién del movimiento zapa-
tista o la desaparicién forzada de estudiantes en diver-
sas épocas.

No es posible hablar de democracia cuando por mds
de setenta anos México fue gobernado por un solo
partido politico, el cual se encargé de maquillar el con-
cepto de justicia mediante una aplicacién tramposa de
la ley para que sus agravios nunca fueran procesados,
hechos que acentuaron su desprecio a la vida humana.
A pesar de que la ley proclama la igualdad de derechos
entre todas y todos los ciudadanos, las instituciones no
procesaron numerosos casos de violaciones a los dere-
chos humanos, teniendo como consecuencia una espi-
ral de violencia, acentuada en poblaciones especificas,
en donde desgraciadamente la injusticia se ha heredado
de generacién en generacion.

En el curso se trat6 el concepto de justicia transi-
cional en un proceso de transicién politica como el que

encabeza la Cuarta Transformacién, donde se busca



acabar con la impunidad ocasionada por el abuso de
poder de un régimen que se busca superar.

Dada la relevancia de los temas tratados por la Dra.
Atilano, la Secretaria de Educacién, Formacién y Ca-
pacitacién Politica del Comité Ejecutivo Nacional de
Morena emprendié la tarea de reunir en un documento
las ideas expresadas en las sesiones para ofrecer a la
ciudadania un andlisis critico del sistema de justicia
mexicano y los retos que deben enfrentarse para lograr
que funcione en favor del pueblo y los mds necesitados.

En la actualidad, la sociedad mexicana se encuentra
ante el desafio de transformar a las instituciones para
dar cabida a una cultura auténticamente democrdtica y
participativa, en la que la voluntad popular se haga oir

de manera cotidiana.

Ciudad de México, 2022.



Sesion 1

n nuestras sociedades son frecuentes las confu-
siones al momento de senalar o denunciar pa-
blicamente los delitos cometidos por una perso-
na, asi como al dar cauce institucional a dichas denun-
cias. Esto ocurre porque se carece de una comprension
adecuada de los conceptos que permiten tipificar los
delitos o conductas que se sefialan. Por este motivo, es
necesario conocer y discutir las nociones fundamentales
sobre las cuales debe darse el ejercicio del derecho. Dos
preguntas que pueden apoyar la introduccién del tema
son las siguientes: ;qué son los delitos internacionales?
Y ;qué es una transicién politica?
El derecho penal es la tipificacién de conductas que
lesionan la vida en comin, asi como la estipulacién de
sanciones correspondientes a cada acto. El cédigo penal

es el documento en el que se ordenan aquellas conduc-
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tas que se tipifican como delitos, asi como sus penas.
Los delitos, a su vez, se estipulan a partir de aquellos
bienes juridicos que se lesionan y son considerados por
todos como valiosos, a saber: la vida, la libertad y el
patrimonio.

Por su parte, el derecho penal internacional es una
modalidad del derecho penal que regula las relaciones
entre Estados al sancionar a un individuo particular
para proteger bienes tales como el erario, las propieda-
des estatales, los recursos estratégicos o aquellos de
cardcter fiscal. Asimismo, regula y sanciona a los fun-
cionarios y entidades que representan la conducta de
un Estado en su relacién con otro, de manera que re-
sulte posible responsabilizar a un individuo por los
actos sefialados.

El derecho moderno, tal como lo conocemos hoy
en dia, no tiene més de dos siglos de existencia. Sin
embargo, pueden hallarse sus antecedentes en los dos
siglos previos, como lo evidencia el Tratado de Westfa-
lia de 1648. En aquel entonces, el derecho internacio-

nal consistfa en un acuerdo entre naciones europeas,
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cuya principal funcién era reglamentar los conflictos
mediante el reconocimiento de la autonomia de cada
una. Se hallaba intimamente relacionado con el dere-
cho de guerra y, en una menor medida, pautaba el
trato hacia las colonias, a las que se denegaba la inde-
pendencia. Estas primeras configuraciones del derecho
internacional se encontraban todavia estructuradas por
los usos y costumbres provenientes de tradiciones loca-
les. Posteriormente, con el movimiento politico y cul-
tural de la Tustracién, se puso en tela de juicio la legi-
timidad del derecho afincado en las tradiciones por su
arbitrariedad y fue sustituido por reiterados intentos de
sistematizacion.

En el siglo XIX el derecho internacional comenzé a
transformarse debido a que los movimientos sociales
que luchaban por las independencias de diversos paises
exigieron el reconocimiento de la autonomia de sus
naciones. Asimismo, se incorporaron a los diferentes
cédigos penales nociones del derecho de guerra cerca-
nas al derecho internacional al interior. Estas primeras

configuraciones del derecho penal internacional asenta-
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ron las bases para una nueva forma de relacién entre
paises. El conocimiento de esta historia nos ofrece he-
rramientas para comprender sus caracteristicas en la
actualidad.

La aparicién del derecho penal internacional mo-
derno puede ubicarse en la fundacién de los tribunales
permanentes para el arbitraje entre Estados, tales como
el tribunal de La Haya, cuyo origen se remonta a la
legislacién y regulacién de las relaciones de paz y guerra
de finales del siglo XIX. Este se ha mantenido no obs-
tante los cambios y refundaciones a las que fue someti-
do durante el siglo pasado.

En la actualidad, la Corte Penal Internacional se ri-
ge por el Estatuto de Roma, convenido en el afo de
1998, con el propésito de perseguir y juzgar a los res-
ponsables de crimenes internacionales, como el genoci-
dio; los crimenes de lesa humanidad, entre los que se
cuentan el exterminio, la tortura, la esclavitud y el
asesinato; y los crimenes de guerra. El Estatuto de Ro-
ma ha sido una de las herramientas juridicas mds im-
portantes para los procesos de transicién politica de
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aquellos paises que atravesaron gobiernos que violenta-
ron los derechos humanos durante dictaduras, guerras
y conflictos. Por otra parte, si bien México es uno de
los paises que ha suscrito el Estatuto de Roma, en la
préctica este se ha tornado inoperante debido a que no
se ha realizado la homologacién de las leyes correspon-
dientes en el Cédigo Penal mexicano. Ello debe corre-
girse si buscamos lograr una transicién politica que
haga rendir cuentas a las personas responsables de las
violaciones a derechos humanos en nuestro pais.

Una transicién politica es mds que un cambio de
administracién, pues supone también la transforma-
cién de aquellos entramados institucionales que niegan
la posibilidad de afirmar la vida del pueblo, la toma de
conciencia de este respecto de sus propios intereses, asi
como una imparticién de justicia capaz de resarcir los

danos sufridos por la poblacién.
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Sesion 2

n el capitulo anterior se abordaron algunas

definiciones elementales del derecho penal

internacional, el cual tiene un origen doble en
el derecho penal y en el internacional, y estd intima-
mente relacionado con el llamado derecho de guerra.
En sus inicios solo era vilido para los paises del norte
global y no concedia autonomia ni proteccién a las
colonias. De igual manera, se abordé la emergencia del
derecho moderno, que se caracteriza por la sistematiza-
cién ordenada de ciertas conductas estipuladas como
lesivas al interés puablico, asi como sus sanciones co-
rrespondientes.

En este capitulo se definirdn los crimenes interna-
cionales, que son principalmente los crimenes de gue-
rra, de lesa humanidad y el genocidio. Cada uno de
ellos se define por sus motivaciones y finalidades, asi
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como por las experiencias histéricas que han llevado a
su tipificacién, siendo indispensable conocer su especi-
ficidad para que resulte posible juzgarlos de manera
adecuada.

En sus comienzos, las penas de los crimenes de gue-
rra se atribufan al Estado y a los ¢jércitos que las come-
tian. Sin embargo, hasta el periodo de la lustracién las
sanciones impuestas procedian de los usos y costum-
bres de cada nacién. Fue a partir de esta época que
comenzaron a sistematizarse los cédigos de regulacién
del derecho de guerra, es decir, del conjunto de normas
y leyes que establecen lo que puede hacerse 0 no en un
conflicto armado. Entre los primeros documentos que
incorporaron el derecho de guerra dentro del cédigo
penal se encuentra el Cédigo Lieber del ano 1863,
firmado por el presidente Abraham Lincoln como ins-
truccién para las fuerzas de la Unién durante la Guerra
Civil estadounidense. Este documento tuvo la funcién
de ser un sistema para la conduccién de la guerra y de
sus delitos, estipulando los medios permisibles y no
permisibles para la accién militar. El Cédigo Lieber, a
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su vez, sirvié como antecedente para las primeras con-
venciones de la Haya de los afios 1898 y 1907, que
trataron de restringir la proliferacién de armas, regla-
mentar el combate naval, aceptar el principio de la
mediacién y el arbitraje, asi como estipular los derechos
y deberes de los pafses neutrales. Fue en La Haya en
donde la regulacién de las guerras cobré la forma de un
derecho penal internacional, al sustraer la tpificacién
de las conductas y sanciones de la arbitrariedad de los
usos y costumbres aplicada previamente en cada pais.
Otros de los documentos que mayor relevancia han
tenido para la regulacién del derecho internacional son
los cuatro Convenios de Ginebra, el primero de los
cuales, de 1864, se ocupa de la proteccién de las vict-
mas y los heridos durante los conflictos armados, esti-
pulando la neutralidad del cuadro médico. El segundo,
de 1906, se ocupa de legislar las garantias de victimas y
heridos en los conflictos navales. A su vez, el tercero de
estos convenios, adoptado por primera vez en 1929,
indica el trato de los prisioneros de guerra y establece

que debe respetarse su vida y su integridad, prohibien-
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do tratos degradantes y la esclavitud. El cuarto y dltimo
de los convenios fue firmado en 1949 y se refiere a la
proteccién de la poblacién civil durante los conflictos,
prohibiendo explicitamente los castigos colectivos, asi
como todas las medidas de intimidacién o terrorismo.

Una regulacién importante de los tratados interna-
cionales es el Convenio de Viena, suscrito en 1969. El
documento establece las reglas y procedimientos a se-
guir para definir un tratado, sus enmiendas, interpreta-
ciones y operacién. Este puede ser visto como el “trata-
do de tratados”, en el que se enmarcan los compromi-
sos particulares que se suscriben en cada caso.

Durante el siglo XX la mayor parte de los delitos in-
ternacionales fueron juzgados en tribunales creados
especificamente para atender esos casos particulares. El
primer tribunal de cardcter permanente con el propdsi-
to de juzgar este tipo de situaciones fue la Corte Penal
Internacional mediante el Estatuto de Roma, que iden-
tifica, sistematiza y sintetiza los delitos internacionales

estipulados tanto en los convenios de La Haya como

los de Ginebra.
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Si bien México es una nacién con escasos conflictos
externos, lo que al pais mds interesa del derecho penal
internacional es su regulacién de los conflictos arma-
dos. Ello se debe a que, desde el Estatuto de Roma, el
derecho penal internacional también persigue los cri-
menes de lesa humanidad cometidos en las pugnas
internas. Por ejemplo, en el tiempo que duré el conflic-
to armado contra el Ejercito Zapatista de Liberacién
Nacional (EZLN) se solicité el involucramiento del
Comité Internacional de la Cruz Roja para facilitar los
encuentros entre el gobierno y el grupo rebelde. Como
muchos gobiernos, el mexicano se neg a reconocer el
estatuto de combatiente a sus contrapartes debido a
que esto hubiera implicado reconocer la obligacién de
respetar sus derechos humanos, a pesar de que el con-
flicto si fue reconocido por organismos internacionales.

Uno de los problemas que dificultan la aplicacién
del derecho penal internacional, como se mencioné en
el capitulo anterior, es que sus normas no han sido
incorporadas en los cédigos jurisdiccionales de nuestro

pais, aunque fue de los primeros en suscribir el Estatu-
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to de Roma. En otras palabras, el Estado mexicano no
ha incorporado en el Cédigo Penal aquellos delitos que
se comprometié a perseguir al firmar este convenio

internacional.
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Sesion 3

el derecho penal internacional se desarrolla a

partir del derecho de guerra. Las experiencias

bélicas del siglo XX permitieron la identificacién
de los principales crimenes internacionales: los ocurri-
dos en las guerras, los conocidos como de lesa humani-
dad, los genocidios, asi como los crimenes de agresién,
que no estdn tan claramente definidos como los tres
anteriores.

En décadas recientes, gracias al Estatuto de Roma,
los crimenes internacionales también deben ser perse-
guidos en caso de que hayan sido cometidos en los
conflictos internos de un pais, no solo en el caso de
disputas entre Estados. Sin embargo, a pesar de la can-
tidad de compromisos suscritos por el Gobierno de
México, estos han resultado inoperantes debido a que
no se han homologado en el Cédigo Penal mexicano.
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Para entender esta situacién, asi como para contribuir
al proceso de transicién politica impulsado por la
Cuarta Transformacién, es preciso conocer un poco
mds de la historia legal de México.

La Constitucién Federal de los Estados Unidos Me-
xicanos, promulgada el 4 de octubre de 1824, fue una
de las primeras cartas magnas en establecer como forma
de gobierno una republica representativa popular fede-
ral. Este fue uno de los logros de la lucha independen-
tista, ademds, del reconocimiento de la autonomfia de
la nacién. No obstante, la calidad auténoma de la nue-
va nacién tuvo que ser defendida por la fuerza, pues las
primeras décadas de la vida independiente de México
estuvieron marcadas por las invasiones militares de
diversas potencias que trataron de reinstalar en el pais
un modelo colonial de explotacién econémica.

El proyecto liberal republicano estuvo conformado
por personas que no pertenecfan propiamente a la casta
criolla, a diferencia de lo ocurrido en otros paises de
América Latina. En México, figuras como Miguel Hi-

dalgo o Benito Judrez procedian de los sectores indige-
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nas del pueblo y habian experimentado en carne propia
la discriminacién por motivos de clase y raza, por lo
que su convencimiento se gesté mediante la escucha
directa de las necesidades de las personas mds desfavo-
recidas. Estos y otros representantes de las necesidades
populares creyeron en el potencial emancipador del
derecho y de su capacidad de echar abajo las desigual-
dades arbitrarias heredadas del sistema de castas, asi
como de afrontar la intervencién de los intereses ex-
tranjeros. Se trataba de una necesidad real de proteger
la soberania, pues fue hasta las ltimas décadas del siglo
XIX que se reconocié plenamente la soberania nacional.
Inspiradas por las luchas que libré México durante su
primer siglo de vida independiente, posteriormente, los
paises latinoamericanos defendieron el principio de no
intervencidn en el tribunal de La Haya.

Durante el porfiriato se dejé de lado el proyecto re-
publicano que buscaba realizar la igualdad mediante el
derecho. En cambio, se permitié la acumulacién de
riqueza por parte de las industrias y los grandes capita-
les, incrementando con ello las desigualdades de clase y

21



étnicas que persistieron desde la época de la Colonia.
Se traté de una época que terminé con los conflictos
armados y movilizaciones posteriores a la independen-
cia, pero que cedi6 los derechos y libertades ante el
poder fictico ejercido por las clases que acapararon el
capital. De ahf que en la actualidad se utilice el término
neaporfirismo para sefalar casos en los que el Estado
incumple con sus obligaciones y cede ante los grandes
capitales, que pasan a ser los gobernantes ficticos de
ciertas regiones, a la manera de nuevas haciendas.

El hecho de que el México postrevolucionario haya
sido gobernado por un tnico partido durante mds de
setenta afios también ha tenido profundas repercusio-
nes sobre la conformacién del derecho en el Estado
mexicano. La existencia de sindicatos oficialistas, {nti-
mamente relacionados con el partido gobernante, asi
como las relaciones entre autoridades civiles y militares,
son otros de los factores que han dado forma a la es-
tructura normativa aplicada dentro de nuestro pafs. En
efecto, la mayor parte de las instituciones que regla-
mentaban las formas de vida, de trabajo y de asociacién
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guardaban alguna relacién con el partido tnico que
goberné durante décadas.

En el 4mbito de la politica internacional, México ha
mantenido a lo largo de su historia una postura de
multilateralismo, que se caracteriza, a grandes rasgos,
por la disposicién a cooperar con otros paises o coali-
ciones de paises en vistas a la consecucién de objetivos
de interés comtin mediante el respeto de la autonomia
de las naciones coalescentes. Otros desafios internacio-
nales enfrentados por México han sido la migracién, el
cuidado del medioambiente, asi como la cooperacién
para el desarrollo. Ademds de ello destaca su rechazé a
la posibilidad de contar con un armamento nuclear
mediante el Tratado de Tlatelolco para la Proscripcién
de Armas Nucleares de 1967. Sin embargo, los crime-
nes cometidos durante los conflictos internos no han
sido perseguidos de manera satisfactoria.

La manera como se tipifican las conductas que se
consideran lesivas del interés publico estd intimamente
relacionada con los posicionamientos politicos e ideo-

légicos de cada gobierno. Tanto el discurso acerca de la
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proteccién de los derechos humanos como la adopcién
del modelo neoliberal, impulsados durante las dltimas
tres décadas, pueden ser vistos como parte de una
misma agenda en el dmbito de las relaciones interna-
cionales. Como lo ha investigado el jurista e historiador
Samuel Moyn, la aceptacién de México de emprender
una defensa de los derechos humanos, que en la prdcti-
ca era pasada por alto, fue de la mano con una apertura
al comercio internacional. Ello quiere decir que el dis-
curso de los derechos humanos ha servido al Estado
mexicano para obtener una legitimacién ante organis-
mo internacionales, cuyos tratados ratifica, a pesar de
no perseguir los delitos sefialados en estos documentos
ni homologarlos en el Cédigo Penal. A lo sumo, algu-
nos casos han sido atendidos de manera particular,
mediante leyes locales, pero no se han establecido me-
canismos sistemdticos de persecucién de los delitos
internacionales. Se trata de una situacién compleja que
debe afrontarse, pues estos compromisos han sido pu-
blicitados por los diplomdticos mexicanos a pesar de las

deficiencias en su cumplimiento.

24



Como sucedié con el republicanismo liberal de Be-
nito Judrez, las corrientes de pensamiento progresista
conciben que el derecho es capaz de funcionar como
una fuerza reformadora. Para que ello se haga efectivo,
y no quede en un mero uso promocional o de legitima-
cién como ha ocurrido hasta ahora, el Cédigo Penal de
nuestro pais debe reformarse para perseguir los acuer-
dos internacionales suscritos. De igual modo, tienen
que reconocerse los agravios cometidos en perjuicio del
pueblo en vistas a su resarcimiento. El objetivo de una
transicién politica, desde la perspectiva de la persecu-
cién de los delitos internacionales, es dar fin a periodos
de injusticia mediante el rendimiento de cuentas, la
sancién de las personas responsables de las politicas
implementadas por el Estado y la reconstruccién del

tejido social dafiado por ellas.
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Sesion 4

| derecho internacional es un conjunto de nor-
mas y reglas que regulan el ejercicio del poder
politico de los Estados. Estas se asumen me-
diante los tratados que suscriben los paises tras discutir
sus objetivos y obligaciones. Sin embargo, no se trata
de reglamentaciones impuestas y completamente exter-
nas, pues el derecho internacional también puede in-
corporar costumbres, doctrinas y deberes de cardcter
permanente que deben ser cumplidos por los Estados.
Por esta razén, es que se han incorporado como una
obligacién la persecucién de los crimenes internaciona-
les y la erradicacién de los tratos crueles en todos los
paises que aceptan la existencia de un sistema de dere-
cho entre naciones.
La firma de un tratado internacional supone que los

Estados asumen compromisos entre si. La manera en que
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cada pais ejecute las acciones necesarias para el cumpli-
miento de dichas obligaciones internacionales dependerd,
por su parte, de cémo actiie cada gobierno. Primero, la
incorporacién de las obligaciones internacionales en los
cddigos penales de cada pais es un problema intimamente
relacionado con su soberania, pues existe una pluralidad
de maneras de atender estos compromisos. Asi, acuerdos
como el Estatuto de Roma, con el que se inaugura la
Corte Penal Internacional, dependen para su aplicacién
de las acciones que emprendan los paises que lo suscriben.
Existen dos formas de entender la incorporacién del
derecho internacional dentro de los cédigos penales de
cada pais. La posicién monista sostiene que los dere-
chos internacional y nacional integran un mismo orde-
namiento juridico, en el que el primero tiene una pri-
macia en relacién con el segundo. La posicién dualista,
en cambio, sostiene que el derecho internacional es un
ordenamiento separado del nacional, pues insiste en la
soberanfa del Estado y la autodeterminacién constitu-
cional. En la Constitucién Mexicana, el articulo 133
determina en qué jerarquia se encuentran los tratados:
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“Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la
Unién que emanen de ella y todos los tratados
que estén de acuerdo con la misma, celebrados y
que se celebren por el Presidente de la Republi-
ca, con aprobacién del Senado, serdn la Ley Su-
prema de toda la Unién. Los jueces de cada en-
tidad federativa se arreglardn a dicha Constitu-
cidn, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones
en contrario que pueda haber en las Constitu-

ciones o leyes de las entidades federativas”.

Este articulo, referente a la validez de los tratados in-
ternacionales al interior del sistema juridico mexicano,
coloca a los tratados internacionales apenas por debajo de
la Constitucién, aunque por encima de las leyes de las
entidades federativas. El tnico caso en el que un tratado
internacional estd por encima de la Constitucién es el que
garantiza los derechos humanos fundamentales. Por otra
parte, en el mismo articulo 133 de nuestra Constitucién
no se toman en consideracién los usos y costumbres, pues

predomina la concepcién moderna del derecho. La Cons-
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titucién otorga al presidente la facultad de suscribir estos
tratados, aunque solo se hacen efectivos si son aprobados
por el Senado, que en principio funciona como un con-
trapeso del Poder Ejecutivo. La aprobacién, por parte del
Senado, es también una condicién para la incorporacién
de estos tratados dentro del orden juridico de nuestro
pais. Una vez que se cumplen los requisitos se publican en
el Diario Oficial de la Federacién los compromisos inter-
nacionales suscritos.

Otro de los articulos constitucionales que establece
regulaciones relativas a la suscripcién de tratados inter-
nacionales es el articulo 15, que delimita las circuns-
tancias en las cuales no puede ser suscrito un tratado.
Este articulo indica que no pueden autorizarse los tra-
tados para la extradicién de reos politicos, ni de aque-
llos delincuentes que hayan tenido la condicién de
esclavos en el pais donde cometieron el delito. Tampo-
co pueden ser firmarse convenios en los que se alteren
los derechos humanos reconocidos por la Constitucién
u otros tratados internacionales suscritos por el Estado

mexicano.
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El articulo 15 tiene el potencial de ser aplicado para
la defensa de los derechos fundamentales ante la inje-
rencia de intereses extranjeros, COmMo ocurre en el caso
de aquellos tratados comerciales cuyo cumplimiento
conlleva la violacién de los derechos del pueblo mexi-
cano. Ademds, se plantea la posibilidad de incumplir
dichos convenios apelando a la legitima soberanfa na-
cional y por la defensa de las garantias fundamentales
de la libertad, la propiedad, los derechos laborales y la
proteccién del medioambiente, que tienen primacia
sobre el cumplimiento de dichos compromisos.

A partir de su reforma en el afio 2011, también el
articulo 1 de nuestra Constitucién declara que todas las
personas gozardn de los derechos humanos reconocidos
tanto por la carta magna como por los tratados inter-
nacionales de los que el Estado mexicano sea parte. No
obstante, ha sido escasa la discusién sobre la aplicacién
de las normas del derecho internacional al interior del
sistema juridico mexicano.

A nivel continental, el arbitraje de conflictos interna-

cionales entre paises de América Latina, asi como el
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impulso del marco normativo para la promocién y pro-
teccion de los derechos humanos, ha sido realizado por
instancias internacionales como la Corte Interamericana
de la Convencién Americana de los Derechos Humanos,
con la que el Estado mexicano se comprometié median-
te el Pacto de San José, en 1969. Pero cabe destacar que
las responsabilidades asumidas no se vieron acompana-
das de esfuerzos sustantivos al interior de los paises.
Tampoco debe perderse de vista que en algunos casos
estos tribunales regionales pueden estar influenciados
por los intereses de otras naciones, como ocurre con la
Organizacién de Estados Americanos, a la cual pertenece
este 6rgano judicial. De igual manera debe hacerse notar
que, bajo el auspicio de la ideologia neoliberal, acuerdos
comerciales como el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte han tenido mds peso que los tribuna-
les nacionales y los organismos internacionales estableci-
dos para el arbitraje de conflictos entre naciones y el
cumplimiento de los compromisos suscritos. Se trata en
este caso de contiendas mercantiles originadas entre

particulares, cuya resolucién es motivo del gasto de re-
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cursos publicos, as{ como de la intromisién de paneles
de arbitraje privados en la soberania nacional.

Como se mencioné previamente aludiendo a las in-
vestigaciones de Samuel Moyn, los inicios del siglo XX1
se vieron caracterizados por un entusiasmo internacio-
nalista en el que estaba presente la integracién de la
defensa de los derechos humanos desde la perspectiva
de las democracias liberales junto con la apertura al
mercado global. Esta fue una de las estrategias funda-
mentales para la legitimacién del orden neoliberal, el
cual fracasé en sus propios objetivos en la medida en
que siguieron existiendo violaciones a los derechos
humanos atin ante la firma de tratados internacionales.
En este periodo persisti6 la negativa ante el examen por
parte de organismos externos, asi como una corrupcién
que no permitié la libre competencia que tanto defien-
de el neoliberalismo, sino un capitalismo de “compa-
dres” en el que se hallaban coludidas las élites politicas
y empresariales.

Debemos senalar que durante las Gltimas décadas el

discurso politico ha restringido su comprensién del
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derecho internacional al pautado por los tratados, pues
no se han considerado usos y costumbres, ni tampoco
se utilizaban otras fuentes como las del /us Cogens. En
México los unicos articulos constitucionales que incor-
poran los usos y costumbres como parte del derecho
internacional son aquellos en los que se delimitan re-
giones y territorios, como el articulo 27, en el que se
indica el dominio inalienable de la nacién sobre el uso
y aprovechamiento de sus recursos y territorio, la nor-
matividad relativa a las concesiones para su explotacién
por particulares, asi como aquellas zonas econdémicas
exclusivas correspondientes a su territorio, tales como
sus aguas territoriales. De igual modo, en el articulo 42
se especifican las partes que integran el territorio, asi
como sus islas adyacentes en ambos mares, apelando a
la delimitacién territorial que fija el derecho interna-
cional y las normas maritimas interiores.

Estas son algunas de las circunstancias que nos
permiten entender el estado actual del derecho penal
internacional en nuestro pais. Cuestiones problemdti-

cas son las relativas a la implementacién de los com-
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promisos internacionales adquiridos dentro del sistema
juridico nacional, la defensa de la soberanfa nacional
ante los tratados comerciales, la poco cuestionada di-
mensién ideolégica del discurso sobre los derechos
humanos que fue impulsado de manera paralela al
modelo neoliberal, asi como los requisitos tanto para la
suscripcién como para la ratificacién de estos deberes,
en los cuales se ven involucrados los poderes Ejecutivo

y Legislativo.
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Sesion 5

on principalmente tres articulos constitucionales

los que fundamentan el funcionamiento del dere-

cho internacional en México. El articulo 133
establece que los tratados internacionales se encuentran
en el mayor nivel de la jerarquia normativa dentro de
nuestro pafs, aunque tienen que cefirse al respeto de
los demds derechos humanos reconocidos por la Cons-
titucién. El articulo 15 limita aquellos casos en los
cuales podrdn ser juzgados los ciudadanos de nuestro
pais por parte de tribunales extranjeros, prohibiendo la
extradicién de reos politicos o de aquellas personas que
hayan tenido la condicién de esclavos en el pafs donde
cometieron el delito. De igual manera, proscribe la
celebracién de convenios o tratados que alteren los
derechos humanos reconocidos constitucionalmente,
con lo cual pueden ser rechazados los acuerdos que
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perjudican la vida del pueblo mexicano. En tercer lu-
gar, el articulo 1, reformado en el afo 2011, coloca los
tratados internacionales en materia de derechos huma-
nos a la par que las leyes fundamentales de nuestra
carta magna.

Dado que el sistema normativo mexicano solamente
hace mencién de los tratados internacionales, sin tomar
en consideracién otras fuentes de derecho como los
usos y costumbres o el Jus Cogens, las normas del dere-
cho internacional que mds peso tienen son las suscritas
por el Poder Ejecutivo.

En la actualidad el principal tratado en materia de
delitos internacionales con el que se encuentra com-
prometido México es el Estatuto de Roma, que fue
firmado en el afio 1998 vy ratificado en el ano 2005. La
Corte Penal Internacional, fundada gracias a este trata-
do, se encuentra vinculada a la Organizacién de Na-
ciones Unidas (ONU), aunque cuenta con autonomfia
en su funcionamiento.

Una novedad supuesta por la Corte Penal Interna-

cional respecto de los érganos de jurisdiccion previos
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consiste en su facultad de fincar responsabilidades indi-
viduales sobre aquellos funcionarios encargados de la
toma de decisiones en las situaciones que dan lugar a
crimenes internacionales. Al firmar el Estatuto el Esta-
do mexicano se comprometié a perseguir y sancionar
los delitos de cardcter internacional por lo que toda
persona que experimente la violacién de sus derechos
puede apelar a este recurso juridico, aunque debe te-
nerse en cuenta que existen formalismos que han im-
pedido su efectiva aplicacién, por ejemplo y principal-
mente, la incorporacién de las nociones de este tratado
en los Ministerios Publicos y los érganos policiales que
funcionan dentro del territorio nacional, que son los
Gnicos organos facultados para impartir justicia en
nuestro pais de acuerdo con la fraccién 8va del articulo
21 de nuestra Constitucién. Asimismo, la opacidad del
sistema de justicia militar ha supuesto un desafio para
enjuiciar casos de violaciones de derechos humanos.

La historia del discurso politico centrado en los de-
rechos humanos se desarrollé de manera paralela al

impulso dado a la globalizacién en los afos posteriores
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a la caida del Muro de Berlin, con el que se dio fin
simbélicamente al periodo conocido como la Guerra
Fria. En este contexto se dio el auge del neoliberalismo,
que se legitimé en el dmbito politico mediante la ape-
lacién a la defensa de los derechos humanos que acom-
pané la apertura del mercado internacional capitalista.
La globalizacién se presenté como una opcién politica
cuyo discurso se caracterizé por el llamado a perseguir
los crimenes de guerra, de lesa humanidad y de genoci-
dio. De este modo se traté6 de homologar el sistema
juridico de los paises incorporados al mundo globaliza-
do, pues la defensa de los derechos humanos se convir-
ti6 en una condicién para la apertura comercial. No
obstante, el impulso real a la persecucién y castigo de
estos crimenes fue realizado a conveniencia, de la mis-
ma manera que se rechazé el examen de organismos
externos en numerosos casos de violaciones a los dere-
chos humanos mediante la apelacién a la soberania
nacional. Otra critica adicional a esta politica centrada
en el discurso de los derechos humanos se encuentra en

que ignora las desigualdades que propicia ¢l funciona-
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miento del sistema econdémico, limitdndose a atender
sus sintomas mds evidentes sin ofrecer una reestructu-
racion sistematica.

En México, la obligatoriedad de los tratados inter-
nacionales en materia de derechos humanos requiere
que el Senado de la Republica ratifique los tratados
firmados por el presidente. En numerosas ocasiones
esto ha tomado varios afios, no solo con el Estatuto de
Roma, sino también con la Convencién sobre la im-
prescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los
crimenes de lesa humanidad, firmada en 1968 pero
ratificada hasta el ano 2002; la Convencién interameri-
cana contra la desaparicién forzada de personas, firma-
da en 1994, pero ratificada en 1996; asi como también
con la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH). Ha habido pafses que se niegan a ratificar los
compromisos suscritos por su Poder Ejecutivo, como
hizo Estados Unidos con el Estatuto de Roma, lo que
obliga a insistir en la perspectiva critica que debemos
tener ante el uso politico del discurso de la defensa de

los derechos humanos. Esta utilizacién a conveniencia
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result6 evidente durante el régimen neoliberal, pues en
la prictica estos acuerdos sirvieron para legitimar poli-
ticas econdmicas favorables al capital extranjero.

Para que puedan ejecutarse las normas presentes en
el Estatuto de Roma es preciso realizar modificaciones
internas en el sistema juridico nacional, adecuando el
Cédigo Penal Federal para que persiga aquellos crime-
nes que juzga la Corte Penal Internacional en el caso de
que el sistema juridico nacional se muestre ineficiente o
reacio ante esta tarea. Se trata de una obligacién que
trasciende el sistema de justicia mexicano, pero que no

ha podido ser implementada.
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Sesion 6

n México uno de los mayores obstdculos para la
persecucién de delitos internacionales se ubica
al interior del Sistema de Justicia Militar. Si
bien ha habido iniciativas para que los militares que
cometen crimenes sean juzgados como civiles en el caso
de los delitos internacionales, el Cédigo de Justicia
Militar es el organismo facultado para evaluar la con-
ducta de los elementos castrenses. Ademds de ello,
como lo indica la seccién 8va del articulo 21 constitu-
cional, dependerd del Estado Mexicano la decisién
sobre aquel tribunal que deberd asumir la responsabili-
dad de evaluar el caso. Se trata de una dificultad estruc-
tural cuyo origen puede ser rastreado a lo largo del
siglo XX en la intima relacién entre Ejército y Estado.
En el contexto de la transicién politica que repre-
senta la Cuarta Transformacién es importante conocer
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algunos de los mecanismos que han sido creados por
parte del Estado mexicano para la proteccién de los
militares porque han conllevado el incumplimiento de
los compromisos suscritos en el Estatuto de Roma.
Para que las fuerzas castrenses cumplan con su propdsi-
to de servir al pueblo es preciso que tanto ellas como el
Estado sean susceptibles de enjuiciamiento si acaso
cometen algin crimen contra la vida.

Tenemos entonces que son principalmente dos los
obstdculos para la aplicacién del derecho penal interna-
cional en México: el primero, que pauta en cada caso
particular el Estado decidird si el delito serd juzgado
por una corte nacional o internacional, lo que puede
derivar en la no persecucién de un delito debido a que
la Corte Penal Internacional requiere, para su opera-
cién, de la colaboracién activa del sistema penal mexi-
cano, pues no tiene policias ni circeles propias.

El segundo obstdculo se encuentra en el cardcter ex-
pansivo de la jurisdiccién militar, pues solo mediante el
Cédigo de Justicia Militar puede juzgarse la conducta
de los elementos castrenses. La razén de ser de los juz-
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gados militares radica en que la disciplina castrense
pauta valores, comportamientos y normas especificas
para los elementos de las fuerzas armadas, como la
obediencia, el patriotismo, asi como responsabilidades
especificas de los cargos y rangos que conforman sus
instituciones, los cuales no incumben a los juzgados
encargados de los delitos comunes. Por otra parte, los
militares deberdn ser juzgados en el caso de violentar
los derechos humanos fundamentales de la vida, la
libertad y la propiedad.

La contextualizacién del problema de la persecucién
de los delitos internacionales cometidos por las fuerzas
armadas requiere remontarnos a la historia juridica de
las primeras décadas de la vida independiente de Méxi-
co. En 1857, durante la discusién de la Constitucién se
confrontaron las facciones politicas conservadoras y
liberales, pues se buscé limitar los privilegios de las
clases militares. En esta carta magna se establecié que
en tiempo de paz ninguna autoridad militar podria
ejercer mds funciones que aquellas con exacta conexién

con la disciplina militar. De igual manera, se abolié el
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fuero de guerra excepto en el caso de los delitos y faltas
que tuvieran estricta conexién con la disciplina militar.
Si bien se dejé abierta la posibilidad de la expedicién
de una ley que especificara en qué casos aplicaria la
legislacién militar, ello no se incorporé hasta entrado el
siglo XX.

Con la Constitucién de 1917 se establecié una se-
paracién entre los tribunales militares y los civiles al
expedirse la sentencia de que los de cardcter castrense
en ningun caso y por ningn motivo podrian extender
su jurisdiccién sobre personas que no pertenezcan al
ejército. A su vez, ratificé que en tiempos de paz a las
fuerzas armadas solo les corresponde realizar labores
relacionadas con el servicio militar, anticipando el espi-
ritu del articulo 129 de la Constitucién actual.

Posteriormente, en el afio de 1933, en el contexto
de la presidencia interina de Abelardo L. Rodriguez, se
promulgé el Cédigo de Justicia Militar, cuyo articulo
57 expande el enlace de la justicia castrense hasta abar-
car cualquier acto ejercido por un elemento de las fuer-

zas armadas, al considerar delitos contra la disciplina
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militar todos los del orden comiin o federal, excepto en
el caso de aquellos que exijan la querella necesaria para
su averiguacién y castigo. Con ello se mantienen y
expanden aquellos privilegios militares contra los que
se pronunciaron los sectores liberales en contraposicién
a los progresistas durante la discusién de las Constitu-
ciones de 1857 y 1917. En el Cédigo de Justicia Mili-
tar también se sefalé la obligacién de respetar los
acuerdos internacionales, a cuya normatividad deberdn
cenirse las fuerzas armadas en caso de encontrarse en
territorio de una nacién aliada.

El articulo 57 del Cédigo de Justicia Militar supone
un obstdculo para el esclarecimiento y la resolucién de los
casos de violaciones a los derechos humanos cometidos
por los militares en México, pues son ellos mismos quie-
nes juzgan a sus pares. El hecho de que haya sido vigente
durante tanto tiempo solo se explica por el uso de las
fuerzas militares en asuntos de politica interior. Esto pue-
de comprobarse por diversos casos de la historia de Méxi-
co durante el siglo XX en nuestro pais se vio marcada por

un pacto civico-militar, en el que el ejército obedecié a los
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intereses de las clases politicas con la condicién de gozar
de autonomia organizativa y jurisdiccional. De este modo
se logré que los milicianos se mantuvieran despolitizados
en el sentido de no involucrarse en un golpe de Estado a
la manera de las dictaduras del Cono Sur. Esta despoliti-
zacién se explica también por la relativa seguridad social
gozada por este gremio, que se convirtié en un mecanis-
mo clientelar que aseguraba su lealtad de manera andloga
a como sucedié con otros sindicatos y burocracias.

Como se puede inferir por el hecho de que el Cédi-
go de Justicia Militar fue expedido directamente por el
Poder Ejecutivo, durante el siglo XX los militares fun-
cionaron como un brazo operativo que intervino en la
resolucién de problemas en los que se consider6 agota-
da la via politica durante el régimen unipartidista.
Ejemplos histéricos de su intervencién durante el pe-
riodo postrevolucionario son los siguientes:

* La Guerra Cristera en la regién del Bajio entre las
décadas de 1920 y 1930, la cual fue ocasionada por
la aplicacién de la llamada Ley Calles, que limitaba

y controlaba el culto catélico, asi como por el im-
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pulso de un modelo de educacién publica socialista,
laico y racionalista.

La represion del intento de golpe de Estado de Sa-
turnino Cedillo en 1938, quien se declaré opositor
de la expropiacién petrolera, la forma colectiva del
reparto ¢jidal y se levanté en armas en contra del
gobierno de Ldzaro Cardenas.

La supresién del Movimiento Sinarquista que exis-
tié entre 1934 y 1951, una organizacién de extrema
derecha catélico, conservador y anticomunista que
continud el conflicto de la Cristiada.

La represion de las huelgas de trabajadores ferroca-
rrileros en el Distrito Federal, Oaxaca, Chiapas y
Veracruz en 1958, donde ademds de las fuerzas ar-
madas también se involucraron grupos obreros afi-
nes al partido Gnico.

La Guerra Sucia, sobre todo en el estado de Guerre-
ro en contra de guerrillas populares como la lidera-
da por Lucio Cabanas.

El combate al narcotréfico, que solo puede ser en-

tendido de manera cabal tomando en consideracién

47



tanto el mercado que lo impulsa en los Estados
Unidos como sus propias politicas, sus respectivos
fallos y consecuencias, en adicién a los compromi-

sos bilaterales suscritos sobre el tema.

De este modo, encontramos que los principales ob-
jetivos del uso de las fuerzas armadas en asuntos de
politica interior han sido la persecucién de enemigos
politicos y las tareas de seguridad. En la actualidad, las
acciones militares se enfocan en el combate al crimen
organizado y particularmente a los cdrteles que trafican
con drogas, armas y personas. Si bien la percepcién
popular nota un incremento del uso del ejército a par-
tir de fines de los afios ochenta, su empleo se halla
avalado desde el decreto emitido en 1972 por Luis
Echeverria, en el que se confiere a la Marina facultades
para combatir el crimen. Esto dltimo ocurrié en el
periodo conocido como Guerra Sucia, en el que el
Estado fue un promotor activo de la represién politica.

El articulo 129 de nuestra Constitucién restringe las

labores castrenses en tiempos de paz. Sin embargo, el
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despliegue actual de las fuerzas armadas para el apoyo
en tareas de seguridad se justifica por la necesidad de
proteger a la poblacién ante la escalada de violencia en
diversas regiones de la republica. Esta dltima se ha visto
propiciada por el trifico de armas procedente, sobre
todo, de Estados Unidos, siendo destacable la iniciativa
del gobierno mexicano por responsabilizar a los fabri-
cantes de armas norteamericanos por la situacién de
inseguridad vivida en nuestro pais.

En resumen, la historia de las Fuerzas Armadas Me-
xicanas estd intimamente relacionada con la vida politi-
ca mexicana, como lo ejemplifica el hecho de que la
normatividad militar haya sido expedida directamente
por el Poder Ejecutivo, de quien dependen también los
tribunales militares, asi como el reconocimiento de la

competencia de las cortes internacionales.
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Sesion 7

os crimenes de guerra y los crimenes de agresién
suscitados durante los conflictos bélicos de los
siglos XIX y XX fueron los que principalmente
dieron origen a la necesidad de una normatividad su-
pranacional. Asimismo, la suscripcién a tratados para la
persecucién de delitos internacionales fue una condi-
cién para la apertura comercial durante el auge de la
globalizacién a finales del siglo XX. En este contexto, el
tratado mds importante es el Estatuto de Roma y la
Corte Penal Internacional, como un 6rgano neutral
adscrito a la ONU, la principal instancia para perseguir
estos delitos en caso de que los Estados se nieguen o
sean incapaces de hacerlo.
Los criterios de jurisdiccién aplicables para la perse-
cucién de un delito pueden ser los siguientes:
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Criterio doméstico: los delitos deben ser persegui-
dos por el Estado dentro del territorio donde se
cometi6 el delito.

Criterio de la victima: la nacionalidad de la victima
es lo que decide cudl Estado perseguird el crimen.
Criterio extraterritorial: un Estado puede perseguir los
delitos cometidos en su contra en territorio extranjero.
Criterio de jurisdiccién universal: aquellos delitos
que atenten contra la humanidad en su conjunto
pueden ser perseguidos por cualquier Estado. Im-
plica que los paises se comprometen a perseguir de-
litos internacionales cuando aquella persona que se-
r4 juzgada se encuentra dentro de su territorio, aun

cuando no los haya cometido en contra de este pais.

El derecho internacional pauta que las normativi-

dades internas de los Estados no deben ser un impedi-

mento para la persecucién de delitos internacionales.

Sin embargo, la aplicacién del derecho penal interna-

cional depende, para hacerse efectiva, de la cultura

juridica de los Estados que suscriben tratados en esta
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materia, la cual se encuentra intimamente relacionada
con la historia de cada pafs. Las naciones angloparlan-
tes, por ejemplo, ponen mayor énfasis en los usos y
costumbres, asi como en aquellos casos que sirven co-
mo precedentes para el establecimiento de normas. El
derecho romano-germénico, por su parte, especifica las
normas de manera sistematizada, mediante cédigos que
determinan las conductas proscritas con su pena co-
rrespondiente.

Una de las caracteristicas del derecho penal consiste
en la especificacién de las conductas proscritas, siendo
esta una herencia del derecho romano-germdnico. Sin
embargo, dada la pluralidad de culturas juridicas que
confluye en la suscripcién de un tratado entre varios
Estados, las normas del derecho internacional son ex-
puestas de manera vaga y poco especifica.

En el derecho mexicano las normas deben especifi-
car las conductas proscritas acompandndolas con su
pena correspondiente. Este principio de certidumbre
indica que las personas sancionadas tienen derecho de

saber exactamente qué castigos les esperan, a diferencia
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del sistema de los paises angloparlantes en los que la
pena depende en cada caso de la decisién del juez. Ello
implica que la incorporacién del derecho penal inter-
nacional en el Cédigo Penal Mexicano requiere de la
especificacién de las penas correspondientes a la comi-
sién de delitos internacionales.

En la actualidad, el tnico delito internacional cuyas
penas ya han sido especificadas en el Cédigo Penal
Mexicano es el genocidio, pues México también forma
parte de la Convencién para la prevencién y sancién
del delito de genocidio, aprobada por la ONU en 1948.
En los demds casos se ha argumentado que no es nece-
sario especificar cudles son los delitos de lesa humani-
dad, de agresién o de guerra porque basta con hacer la
referencia directa al Estatuto de Roma. Esto acarrea
problemas importantes, pues los jueces carecen de cri-
terios 0 mérgenes claramente delimitados mediante los
cuales establecer las penas correspondientes a los delitos
internacionales. En algunos casos ello se ha tratado de
solventar mediante la imputacién de delitos que ya

existian en el Cédigo Penal Mexicano, enjuiciando
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casos que podrfan ser clasificados como crimenes de
lesa humanidad mediante la tipificacién de desapari-
cién forzada u homicidio. Sin embargo, al hacer eso, se
encuadran crimenes contra la humanidad como si fue-
ran delitos del fuero comtn. Con ello se pierde la espe-
cificidad del sentido del crimen y de su pena corres-
pondiente, tratdindose de un caso de injusticia episté-
mica en la medida en que las victimas carecen del acce-
so a los recursos discursivos necesarios para dar cuenta
de sus vivencias y, por tanto, se ven imposibilitadas de
recibir justicia.

El Cédigo Penal Mexicano no ha incorporado una
normatividad capaz de perseguir de manera efectiva
los crimenes de lesa humanidad, definidos en el ar-
ticulo 7 del Estatuto de Roma bajo los siguientes
lineamientos:

* Que se cometa como parte de un ataque generaliza-
do o sistemdtico de una poblacién civil y con cono-
cimiento de dicho ataque. Incluye las modalidades
de tortura, asesinato, exterminio, deportacién o

desplazamiento forzado, violencia sexual como el
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embarazo forzado, apartheid y persecucién de un
grupo fundada en motivos politicos, raciales, étni-
cos, nacionales, culturales, religiosos o de género.
También son crimenes de lesa humanidad aquellos
ataques generalizados, sistemdticos y que atenten
contra la integridad fisica o la salud mental de una

poblacién civil.

La definicién de las modalidades de los crimenes de
lesa humanidad especificada en el segundo pdrrafo de
este articulo puede resumirse de la siguiente manera:

e Por ataque contra una poblacién civil se entiende
una linea de conducta que implique la comisién
miltiple de los actos previamente mencionados, de
conformidad con la politica de un Estado o de una
organizacién de cometer ese ataque o para promo-
ver esa politica.

* El exterminio comprende la imposicién intencional
de condiciones de vida tales como la privacién del
acceso a alimentos o medicinas, encaminadas a cau-

sar la destruccién de parte de una poblacién.

55



La esclavitud comprende el ejercicio de los atributos
de la propiedad sobre una persona, como ocurre en
el tréfico de personas.

La deportacién y el desplazamiento forzado es la
expulsién de una poblacién de la zona en la que es-
tén legitimamente presentes.

La tortura es toda accién, cometida por cualquier
persona, encaminada a causar intencionalmente do-
lor o sufrimientos graves a una persona que el acu-
sado tenga bajo su custodia o control

El embarazo forzado es un crimen de violencia se-
xual en el que se obliga a una mujer a tener un hijo
no deseado, y se da con la intencién de modificar la
composicién étnica de una poblacién.

La persecucién es la privacién intencional y grave
de derechos fundamentales en contravencién del
derecho internacional debido a la identidad del
grupo o de la colectividad.

El apartheid son los actos inhumanos de opresién y
dominacién sistemdticas de un grupo racial sobre

otro con el propdsito de mantener este régimen.
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* La desaparicion forzada es la aprehensién, deten-
cién o secuestro de personas por un Estado o una
organizacién politica, seguido de la negativa a ad-
mitir tal privacién de la libertad o dar informacién
sobre la suerte o el paradero de esas personas, con la
intencién de dejarlas fuera del amparo de la ley por

un periodo prolongado o de manera permanente.

Como dijimos, estas definiciones no han sido in-
corporadas en el Cédigo Penal Mexicano a pesar de la
ratificacién del Estatuto de Roma. Ello resulta indis-
pensable para poder nombrar de manera adecuada las
violencias que ha vivido nuestra sociedad. La necesidad
de incorporar las categorias apropiadas para la tipifica-
cién de los crimenes internacionales es una tarea pen-
diente del sistema juridico mexicano. De lo contrario,
la carencia de un marco de inteligibilidad capaz de dar
cuenta de la especificidad de los sufrimientos padecidos
tenderd a perpetuar la impunidad de estos crimenes.

El desorden que puede encontrarse en las leyes me-

xicanas impide la imparticién de justicia. Ello también
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resulta visible con los obstdculos para la transparencia
en el acceso a la informacién, donde también hay nor-
matividades que dan preponderancia a los colegiados

nacionales sobre los organismos internacionales.
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Sesion 8

unto con los crimenes de guerra, los de lesa huma-

nidad y, en una menor medida, los crimenes de

agresion, el genocidio es una transgresién que aten-
ta contra la humanidad en su conjunto, el cual se halla
proscrito por el Estatuto de Roma.

El término genocidio fue acufiado en 1944 por el
jurista polaco Raphael Lemkin para dar cuenta de
aquellas acciones coordinadas por un plan encamina-
do a la destruccién de la vida de agrupaciones huma-
nas determinadas, mediante la desintegracién de las
instituciones politicas y sociales, la cultura, los senti-
mientos nacionales, as{ como las garantfas personales
de integridad fisica y mental de los grupos afectados.
Este crimen fue definido para dar cuenta de la politica
de Estado impulsada por el nazismo durante la Se-
gunda Guerra Mundial, encaminada a terminar con
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las poblaciones judias, las agrupaciones politicas co-
munistas, las organizaciones religiosas como las igle-
sias evangélicas, las disidencias sexogenéricas y otras
minorfas que se consideraban incompatibles con el
Tercer Reich, a partir de una visién colonial, imperia-
lista y racista de la historia. Se trata de una prdctica
que puede ser encontrada en diversos escenarios de la
historia de los conflictos armados ain antes del siglo
XX, pero que salté al centro de las discusiones del
derecho internacional ante la necesidad de nombrar el
Holocausto.

Fue con la Convencién para la prevencién y la san-
cién del delito de genocidio, aprobada por las Naciones
Unidas en 1948, que se declaré como un crimen inter-
nacional la planificacién de actos encaminados a des-
truir total o parcialmente a un grupo nacional, étnico,
racial o religioso. Por otra parte, se traté de un tratado
débil para perseguir este crimen sin el consentimiento
del Estado y relativamente poco vinculante debido a las

reservas de varios de los paises, entre los que se incluye

a Estados Unidos.
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Fue a finales del siglo XX que se volvi6 a poner so-
bre la mesa la discusién en torno a la legislacién y per-
secucién del crimen de genocidio en el derecho inter-
nacional. Experiencias histéricas que dieron cuenta de
la urgencia de una regulacién fueron las violaciones a
derechos humanos ocurridas durante las guerras civiles
de Ruanda, en 1994, y de Yugoslavia, entre 1991 y
2001. Dado que la estructura social de estos paises estd
conformada por grupos vinculados por la cultura, la
procedencia, la religién y las lenguas, las cuales coexis-
ten con otros grupos que cuentan con su respectiva
identidad, los conflictos armados durante los procesos
de desintegracién politica de estas naciones fueron
escenario de limpiezas étnicas, en las cuales se trat6 de
exterminar a algunos sectores de la sociedad. Ademds
de ello, en el caso especifico de Ruanda, el conflicto se
vio profundizado por la herencia de un sistema de
divisién de castas heredado de la Colonia.

Ante las guerras civiles de finales del siglo pasado el
Consejo de Seguridad de la ONU establecié tribunales

particulares para el enjuiciamiento de los delitos ocu-
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rridos en los conflictos, valiéndose de la definicién
establecida en la convencién de 1948. No obstante,
ante la urgencia de perseguir estos crimenes de manera
permanente, se hizo evidente la necesidad de tener un
tribunal permanente.

Desde la primera definicién de genocidio de Lem-
kin se dejé en claro que este crimen no se limita al
exterminio fisico de una poblacién, sino que incluye
también actos encaminados a destruir la identidad
social de una comunidad. A su vez, el Estatuto de Ro-
ma especifica que algunas modalidades del genocidio
pueden ser el sometimiento a condiciones de existencia
que tienden a acarrear la muerte, la violencia sexual
encaminada a intervenir la composicién étnica de un
grupo, el desplazamiento forzado de por lo menos una
parte de la poblacién, asi como aquellas acciones diri-
gidas a la aniquilacién cultural, como la imposicién de
una lengua, religién o cultura.

Nuestro pais firmé el Estatuto de Roma en el afio
2000, siendo esta una de las dltimas acciones del presi-

dente Ernesto Zedillo. Sin embargo, su ratificacién
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tardarfa cinco afios més. Entre 2006 y 2009 se intenté
juzgar al expresidente mexicano Luis Echeverria, pues
por primera vez se le atribuyd responsabilidad por el
genocidio que representd la persecucién de los movi-
mientos sociales y estudiantiles durante el periodo de la
Guerra Sucia en México entre 1968 y 1980. Sin em-
bargo, fue absuelto por los tribunales de justicia federal
durante un periodo de gobernanza neoliberal, siendo
este uno de los casos que nos impelen a reflexionar de
manera critica sobre el uso politico que se ha hecho del
discurso de los derechos humanos.

El genocidio es uno de los crimenes internacionales,
que mejor se ha tipificado en el Cédigo Penal mexi-
cano. A este y otros se les denomina delitos contra la
humanidad. Esta tipificacién procede de la tradicién
del derecho de guerra del siglo XIX nuestro pais, parti-
cularmente de la tipificacién de los delitos contra los
deberes de humanidad, sefialados en el articulo 149. El
delito de genocidio, por su parte, se define en el articu-
lo 149bis como aquellos “actos perpetrados contra la

vida de los miembros de un grupo nacional, étnico,
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racial o religioso con la finalidad de destruirlos”. Inclu-
ye la esterilizacién forzada, asi como la aplicacién de
sanciones especificas para los funcionarios puablicos de
acuerdo con el articulo 15 de la Ley de responsabilida-
des de los funcionarios y empleados de la Federacién.
Si bien se trata de una legislacién explicita contra este
delito, las penas que establece para sancionarlo no son
proporcionales a su gravedad, pues establece de veinte a
cuarenta afios de prisién y hasta veinte mil pesos de
multa, siendo que estos delitos llegan a ameritar la
cadena perpetua. Ademds, en la actualidad la ley vigen-
te para la atribucién de responsabilidades de los servi-
dores publicos es la Ley federal de responsabilidades de
los servidores publicos, la cual constituye un cddigo
distinto a aquel al que se hizo alusién en 1967. Ocurre
algo similar con los crimenes de guerra, los cuales no se
encuentran contemplados dentro del Cédigo Penal de
nuestro pais debido a que la conducta militar es juzga-
da por tribunales castrenses guiados por el Cédigo de

Justicia Militar.
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Sesion 9

lo largo de la historia del Estado mexicano en-

contramos numerosos casos de violaciones a los

derechos internacionales que requieren de un
enfoque adecuado para su atencién. Tanto la voluntad
de cometer estos delitos, como las circunstancias en las
cuales se encuentran las victimas, son factores de suma
relevancia para enjuiciar estos actos. Por ello, es necesa-
rio revisarar los casos que se ha tratado de juzgar en
México para conocer cémo se ha intentado aplicar la
ley sobre el genocidio y el conflicto armado.

La conducta de guerra estd limitada por los conve-
nios de Ginebra de 1949 y los protocolos adicionales de
1977, en donde se delimitan aquellas causas que dirimen
si un conflicto armado es justo o injusto. Estas conven-
ciones protegen a los heridos y enfermos durante la gue-
rra, a los prisioneros y a la poblacién civil, e indican, en
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el articulo 3, la obligacién de dar un trato humanitario a
las personas que no participen directamente en las hosti-
lidades, incluidas aquellas personas que hayan depuesto
las armas o se encuentren fuera de combate. A su vez, el
articulo 3 comtn prohibe en todo tiempo y forma los
atentados contra la vida y la integridad corporal, la toma
de rehenes, los atentados contra la dignidad, asi como las
ejecuciones sin previo juicio ante un tribunal legitima-
mente constituido. Por su parte, los protocolos refuerzan
esta proteccién e incluyen, en el segundo protocolo, la
normatividad aplicable a las situaciones de conflicto
armado no internacional.

México forma parte de estos acuerdos, por lo cual
las fuerzas armadas tienen el deber de respetar las con-
ductas indicadas, siendo esta una responsabilidad asu-
mida ante érganos internacionales. Sin embargo, como
hemos mencionado, todavia no han sido incorporados
al interior del Cédigo Penal. Es importante conocer los
lineamientos generales de estas normatividades para ser
capaces de identificar los crimenes cometidos por las

fuerzas armadas en el pasado y la actualidad.
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Algunos de los casos mds representativos de la apli-
cacién del derecho penal internacional por parte de la
Suprema Corte de Justicia de la nacién (SCJN) se deri-
van de la persecucién de movimientos sociales, estu-
diantiles y guerrilleros durante la segunda mitad del
siglo XX. Entre ellos podemos destacar la Matanza del
jueves de Corpus o Halconazo, inscrita en el periodo
conocido como Guerra Sucia de los anos sesenta y
setenta, donde el Estado utilizé grupos de choque para
perseguir y asesinar a las organizaciones sociales y estu-
diantiles. Este caso comenzé a ser investigado a inicios
de este siglo en el contexto de la transicién politica que
dio fin al régimen monopartidista del PRI. Para la in-
vestigacién de estos crimenes se cred, entre los afios
2002 y 2007, la Fiscalia Especial para Movimientos
Sociales y Politicos del Pasado, la cual elaboré un in-
forme de 890 pdginas en donde se indicié a 532 res-
ponsables, siendo el expresidente Luis Echeverria el
tinico de ellos al que se intentd juzgar, aunque fuera
exonerado en el ano 2009. Estas persecuciones fueron

tipificadas como un crimen de genocidio debido a que

67



la represién policial tenfa el objetivo de exterminar al
grupo de estudiantes que se oponfan al gobierno. No
obstante, dichos eventos no pudieron ser perseguidos
judicialmente porque la Convencién sobre la impres-
criptibilidad de los crimenes de guerra y de lesa huma-
nidad, firmada desde el afio 1969, no fue ratificada
sino hasta el afio 2002, cuando ya habian prescrito
aquellos crimenes. Ademds, al ratificar esta convencién,
el gobierno de México anadié la reserva de que solo
considerarifa imprescriptibles aquellos delitos cometidos
en un momento posterior a la entrada en vigor de este
convenio, el 11 de febrero de 2002, con lo que se dejé
de lado el crimen de genocidio que representa la Gue-
rra Sucia. La SCJN defendié esta postura, diciendo
incluso que la imprescriptibilidad de estos delitos hu-
biera sido una medida totalitaria, en un lamentable
gesto que evidencié las complicidades entre el sistema
juridico y las estructuras politicas heredadas. Estas
situaciones llaman la atencién sobre la doble moral de
un Estado que suscribe numerosos tratados internacio-

nales, abogando por la proteccién y la defensa de los
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derechos humanos, pero que en su politica interna
continué cometiendo violaciones y protegiendo a los
cémplices de la violencia vivida durante el siglo XX.

De suma relevancia fue el proceso ante la CIDH por
la desaparicién de Rosendo Radilla en 1974, siendo
este el primer caso mexicano de desaparicién forzada
en ser elevado a una instancia internacional en el afio
2008, la cual senalé como culpable al Estado mexicano
por el delito de desaparicién forzada. Este delito tam-
bién ocurrié en el contexto de la Guerra Sucia en el
estado de Guerrero, pues el ejército desapareci6 a esta
persona por su relacién con Lucio Cabanas, lider del
movimiento social, mediante la acusacién de que com-
ponia corridos sobre la guerrilla.

Otro caso de las aplicaciones del derecho penal in-
ternacional ha sido el caso de extradicién del militar
Ricardo Cavallo en el afio 2001, por haber sido encon-
trado culpable de crimenes de lesa humanidad cometi-

dos durante la dictadura civico-militar en Argentina.
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Sesion 10

xisten casos representativos de la situacién del

derecho penal internacional en México. En

estos las victimas apelaron a estas herramientas
juridicas para buscar justicia tras las experiencias del
periodo de la Guerra Sucia, que puede ser visto como
un conflicto armado interno en el que el Estado parti-
cipé de manera activa cometiendo numerosas violacio-
nes de los derechos humanos.

En la recomendacién 26-2001 de la Comisién Na-
cional de Derechos Humanos (CNDH) se documentan
violaciones de derechos humanos durante el transcurso
del periodo de la Guerra Sucia, siendo las mds conoci-
das las matanzas de Tlatelolco el 2 de octubre de 1968
y el Halconazo, el 10 de junio de 1971. Esta recomen-
dacién se dio en el marco de la transicién politica que

supuso el comienzo del siglo XXI, donde se tenia la
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esperanza de romper con la tradicién autoritaria del
gobierno de un partido dnico durante setenta afios,
pero que terminé por evidenciar la continuada influen-
cia de la estructura politica ante la negativa de las auto-
ridades para perseguir a los culpables de estos crimenes.

La SCJN intervino en el caso del Halconazo de dos
maneras: la primera fue como corte de apelacién, mien-
tras que la segunda fue invocando su facultad de investi-
gacién para atraer casos relevantes. El Tribunal Quinto
Unitario de Circuito sefialé que los eventos del jueves de
Corpus no serfan juzgados como genocidio, sino como
homicidio, y que por ende ya habfan proscrito. Ante
ello, las victimas apelaron la decisién ante la SCJN. La
Fiscalia Especial para Movimientos Sociales y Politicos
del Pasado argument6 que las convenciones contra el
genocidio debian ser aplicadas retroactivamente en pro
de la interrupcién de los plazos de proscripcién, que
hubo violaciones a las garantias del debido proceso y que
no debfa aplicarse la inmunidad constitucional al presi-
dente Luis Echeverria. Con ello, la Fiscalfa buscé que el

tribunal produjera una narrativa de los hechos explican-
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do qué personas se vieron involucradas en los hechos,
cudl fue su rol, asi como mediante la recopilacién de
testimonios, con la finalidad de realizar la investigaciéon
necesaria para el esclarecimiento de lo ocurrido. Por
desgracia, al final el caso qued6 impune debido a que el
tratado correspondiente al crimen de genocidio se ratifi-
6 hasta el 2002 sin que se aceptara su aplicacién retro-
activa ni se admitieran las pruebas que permitian atribuir
responsabilidades particulares.

Para defender la proscripcién de los delitos cometi-
dos durante el Halconazo la SCJN empled el principio
de la irretroactividad constitucional establecido desde
1857, en el que se impide la aplicacién de la ley sobre
sucesos previos a la promulgaciéon de la ley. De este
modo, fueron inaplicables los tratados para la persecu-
cién del genocidio. También fueron pasadas por alto la
recomendacién 26-2001 de la CNDH, en la que se
denuncié el abuso de poder que supuso la creacién de
un grupo paramilitar para la persecucién de los grupos
estudiantiles, asi como la sentencia de la CIDH por el

caso Barrios Altos vs. Perti, en donde se atribuyé res-
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ponsabilidad al Estado de Perd por una masacre en la
que participaron los militares de este pafs y que pudo
servir como antecedente para el enjuiciamiento del
Halconazo.

Para aplicar el principio de irretroactividad la SCIN
invocé el articulo 15 del Pacto internacional de dere-
chos civiles y politicos, aunque de una manera oportu-
nista, puesto que solo se tomé en cuenta el primero de
los dos pérrafos de este articulo, siendo que el segundo
parrafo va en contra de la proscripcién de estos crime-
nes reconocidos por la comunidad internacional. De
este modo, la SCJN puso los derechos procesales de un
individuo, el presidente Echeverria, sobre los derechos
colectivos de las victimas de la masacre del jueves de
Corpus. La relacién de poder del acusado fue otro de
los factores que debié ser considerado para rechazar la
proscripcién de estos delitos, pues el funcionario conté
con inmunidad mientras detentd el cargo del Poder
Ejecutivo, por lo cual el plazo de proscripcién debié
recorrerse para empezar a contar después de que termi-

nase el fuero presidencial.
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Como puede apreciarse, la Fiscalia Especial para
Movimientos Sociales y Politicos del Pasado no pudo
cumplir con sus funciones durante su existencia debido
a que las instituciones juridicas de nuestro pais conti-
nuaron operando en vistas a la preservacién de las es-
tructuras de poder heredadas del siglo XX, asi como de
su impunidad. Esta Fiscalfa funcion4, mds bien, como
una Comisién de la Verdad, que recopilé hechos dene-
gados por el entramado institucional, pero sin lograr
realizar la justicia buscada en el contexto de una transi-

cién politica.
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Sesion 11

| caso de la desaparicién forzada de Rosendo

Radilla se enmarca dentro de los hechos ocurri-

dos durante el periodo de la Guerra Sucia. Se
trata de un evento de especial relevancia debido a que
fue uno de los 532 casos de desaparicién forzada indi-
ciados por la Fiscalia Especial para Movimientos Socia-
les y Politicos del Pasado que operé entre 2002 y 2007,
siendo la primera ocasién en la que se responsabilizé al
Estado mexicano por violaciones de derechos huma-
nos. Por ello, este caso arroja luz sobre la manera en
que la CIDH puede impulsar la investigacién y el enjui-
ciamiento de delitos de lesa humanidad.

Rosendo Radilla fue un musico que vivié en la costa
del estado de Guerrero durante la primera mitad de la
década de los afios setenta del siglo pasado, durante la
misma época en la que proliferaban movimientos gue-
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rrilleros en dicha entidad federativa, sobre los cuales se
dice que componia corridos. En 1974 desaparecié sin
que las autoridades dieran respuesta acerca de su para-
dero. Fue hasta el 2009 que su caso se tipificé como
una desaparicién forzada.

Si bien a los pocos dias de desaparecer los conoci-
dos de Rosendo Radilla hicieron denuncias publicas y
gestiones informales para su busqueda, sus familiares
no interpusieron una denuncia formal ante la Procu-
raduria General de Justicia del Estado de Guerrero
hasta 1992, un par de afos después de la creacién de
la CNDH tras la existencia de una Direccién General
de Derechos Humanos al interior de la Secretaria de
Gobernacién. Otro motivo que retrasé la atencién de
este caso fue que México ratificé sus compromisos
ante la CIDH casi dos décadas después de firmarlos,
hasta 1998. Por ello fue hasta entrado el nuevo siglo
que la CIDH reconocié la desaparicién de Radilla
como parte de un conjunto mds amplio de arrestos
masivos y desapariciones forzadas que tuvieron moti-

vaciones politicas. A su vez, la Fiscalia Especial hizo
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sefialamientos sobre la continuada existencia durante
los primeros dos gobiernos del siglo XXI de un patrén
de encubrimiento que impidi6 el enjuiciamiento de
casos como este.

Durante el siglo pasado existié6 un sistema politico
que se encontraba presente en pricticamente todos los
dmbitos de la vida publica de México, no solo en los
cargos de gobierno, sino también en sindicatos, agru-
paciones obreras y campesinas, conformando un ala
oficialista que fungié como barrera para la contencién
de los movimientos sociales. La influencia de este sis-
tema politico impidié la investigacién e imparticién de
justicia en relacién con la Guerra Sucia, dejando un
legado de sufrimiento e impunidad.

Como lo ha sefialado la investigadora Pilar Calvei-
ro, se calcula que en la década de los anos setenta hubo
entre 857 y 1200 desapariciones forzadas en México,
concentradas inicialmente en la regién de las sierras de
Guerrero y después extendidas a otras regiones. Se trata
de un crimen que puede ser perseguido por el derecho
penal internacional debido a que se trat6 de una prictd-
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ca generalizada y planificada, llevada a cabo desde el
Estado en contra de la poblacién civil. En efecto, el
Estatuto de Roma define los crimenes de lesa humani-
dad como “ataques realizados contra una poblacién
civil, generalizados o sistemdticos, que forman parte de
la politica de un Estado u organizacién con conoci-
miento del ataque por parte del autor, cuyos actos
constitutivos son el asesinato, el exterminio, la esclavi-
tud, el desplazamiento forzado, el apartheid, la tortura,
delitos sexuales y desaparicién forzada”. Este uldmo
acto es un delito que no prescribe en tanto que no sea
encontrada la persona desaparecida ni declarada por
muerta. Como hemos mencionado, el crimen de lesa
humanidad, a diferencia del genocidio, no se encuentra
incorporado al interior del Cédigo Penal Federal.
Cuando ocurrieron estos actos fueron un secreto a
voces, pues, si bien el pueblo sufrfa con la pérdida de
sus integrantes, las instituciones gubernamentales nega-
ron en todo momento lo ocurrido, con toda la inten-
cién de tornar invisibles estos crimenes e inaudibles a

las victimas. Debemos ser criticos ante la idea de que el
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cambio de régimen que se dio en el ano 2000 en ver-
dad supusiera una transicién politica, debido a que
hubo continuidad en las practicas de ocultamiento que
hallamos hasta el final del siglo XX. No debemos olvi-
dar que entre 1989 y 1994 fueron asesinados 265 mili-
tantes del recién creado Partido de la Revolucién De-
mocrdtica bajo el auspicio del aparato oficialista.

Otro investigador que en afios recientes se ha ocu-
pado de arrojar luz sobre estos sucesos es Alexander
Avifa, quien en el libro Specters of Revolution. Peasant
Guerrillas in the Cold War Mexican Countrysidese traza
un hilo de continuidad desde el siglo pasado hasta la
fecha para mostrarnos la historia de los levantamientos
populares en el campo mexicano, asi como de su repre-
sién, la cual se ha mantenido presente.

La SCJN ha sido cémplice de aquel sistema oficialis-
ta que reprimié los movimientos sociales del pueblo
mexicano, argumentando la defensa de la soberania
nacional para impedir el examen por parte de organis-
mos internacionales, buscando la prescripcién de estos

crimenes y protegiendo la jurisdiccién militar en el
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caso de aquellos delitos cometidos por integrantes de
las fuerzas armadas.

Fue hasta que la CIDH emitié una sentencia sobre
este caso que la SCJN se vio obligada a declarar incons-
titucional el articulo 57 del Cédigo de Justicia Militar
a fin de eliminar el fuero castrense en los casos en los
que se viera atacada la poblacién civil, aunque se trata
de una sentencia que no se ha cumplido en su totalidad
por no cumplir con las expectativas de la sentencia
emitida, que buscaba que la SCJN tipificara de manera
correcta el delito de desaparicién forzada. Esta investi-
gacion se realizdé en paralelo a aquellas realizadas por la
CNDH vy la Fiscalia Especial, encontrando obstdculos
similares para la imparticién de justicia mediante pro-
cesos judiciales.

Casos como este sefialan la urgencia de indagar en
los mecanismos desplegados por el Estado mexicano
con la finalidad de eliminar voces y movimientos a fin
de garantizar su gobernabilidad. Ello ocurrié desde
varios frentes, en las organizaciones sindicales y popula-

res, pero también mediante aparatos represivos. De
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igual modo, se tiene que interrogar sobre la posible
influencia que haya ejercido la vecindad con Estados
Unidos en la persecucién de las disidencias politicas
durante los periodos de la Guerra Sucia, pero también
de la Guerra Fria. Debe rastrearse la génesis y el desa-
rrollo histérico de estos sucesos para conocer las formas
de operar y de ejercer violencia que se tienen que erra-

dicar para realizar una auténtica transicién politica.

81



Sesion 12

n tema relativamente poco conocido desde el

punto de vista juridico es la incorporacién de

conceptos del derecho penal internacional
para la comprensién y regulacién del conflicto armado
interno que represent$ el levantamiento zapatista en
Chiapas a inicios de 1994.

Debemos recordar que el Estatuto de Roma iden-
tifica que los conflictos armados pueden darse entre
dos Estados, entre un Estado y un grupo de civiles
armados, asi como entre grupos de civiles antagéni-
cos. A su vez, incorpora las violaciones estipuladas en
el articulo 3 comin de los Convenios de Ginebra de
1949, las cuales son consideradas faltas graves durante
los conflictos armados internos: los atentados contra
la vida e integridad corporal, los ultrajes contra la

dignidad personal, la toma de rehenes y las condenas
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dictadas sin previo juicio ante un tribunal legitima-
mente constituido con las garantias judiciales indis-
pensables, como ocurre en el caso de las ejecuciones
extrajudiciales. Otras violaciones graves incluyen los
ataques contra la poblacién civil, el desplazamiento
forzado, la violencia sexual o los ataques intenciona-
dos contra edificios de cardcter civil y no militar. Los
Convenios de Ginebra fueron ratificados por nuestro
pais en 1952, entrando en vigor al afio siguiente, por
lo que el Estado ya se encontraba comprometido a
perseguir los crimenes vividos desde la Guerra Sucia,
aunque no incorporé oportunamente sus contenidos
en el Cédigo de Justicia Militar ni el Cédigo Penal
Federal.

En el caso especifico del levantamiento armado del
EZIN el 1 de enero de 1994 se declaré la guerra al Es-
tado mexicano, apelando al articulo 39 de la Constitu-
cién, el cual senala que la soberania nacional reside en
el pueblo y estipula su derecho inalienable de modificar
su forma de gobierno. Asimismo, se invocaron las leyes

de la Convencién de Ginebra y la intervencién de or-
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ganismos internacionales para que vigilasen el desarro-

llo del conflicto:

“También pedimos a los organismos internacio-
nales y a la Cruz Roja Internacional que vigilen
y regulen los combates que nuestras fuerzas li-
bran protegiendo a la poblacién civil, pues noso-
tros declaramos ahora y siempre que estamos su-
jetos a lo estipulado por las Leyes sobre la guerra
de la Convencién de Ginebra, formando el
EZLN como fuerza beligerante de nuestra lucha
de liberacién. Tenemos al pueblo mexicano de
nuestra parte, tenemos Patria y la Bandera trico-
lor es amada y respetada por los combatientes
insurgentes, utilizamos los colores rojo y negro
en nuestro uniforme, simbolos del pueblo traba-
jador en sus luchas de huelga, nuestra bandera
lleva las letras “EZIN”, EJERCITO ZAPATIS-
TA DE LIBERACION NACIONAL, y con ella
iremos a los combates siempre” (EZLN, Declara-

cion de la Selva Lacandona, 1994).
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Al invocar las Convenciones de Ginebra la fuerza
beligerante de los zapatistas se comprometié a respetar
a la poblacién civil y la vida de los prisioneros, entregar
los heridos a la Cruz Roja Internacional y enjuiciar a
los soldados del ejército, asi como aquellos agentes de
la policia politica que hayan recibido cursos o hayan
sido formados o entrenados por agentes extranjeros con
la finalidad de reprimir a los integrantes del pueblo. En
esta declaracién se sigui6 al pie de la letra el derecho
internacional humanitario de acuerdo con los com-
promisos internacionales suscritos previamente por
nuestro pais. Por ello, durante el conflicto se hizo pre-
sente el Comité Internacional de la Cruz Roja, resul-
tando agredida una ambulancia en la primera semana
del conflicto el 5 de enero de 1994.

El articulo 132 del Cédigo Penal Federal, heredado
del cddigo elaborado por los juristas republicanos du-
rante el gobierno de Benito Judrez, en 1871, estipula
como rebelde a quien, no siendo militar en ejercicio,
con violencia y uso de armas, trate de abolir o reformar

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
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canos, reformar, destruir o impedir la integracién y el
ejercicio de las instituciones constitucionales de la Fe-
deracién, o separar o impedir el desempefio de su cargo
a alguno de los altos funcionarios de la Federacién,
siendo aplicables de dos a veinte afios de prisién y mul-
ta de cinco mil a cincuenta mil pesos.

La declaracién de guerra del EZLN invocé el articulo
39 constitucional, que estipula la facultad del pueblo
para cambiar su forma de gobierno. Por su parte, el
articulo 137 del Cédigo Penal Federal, senala que los
rebeldes no serdn responsables de los homicidios ni de
las lesiones inferidas en el acto de un combate, aunque
si serdn responsables si dichos actos se cometen fuera
del mismo, no solo quien inmediatamente los ejecute,
sino también quienes los permitan y los ordenen como
parte de una cadena de mando. De este modo, encon-
tramos que la rebelién del EZLN fue declarada de ma-
nera consistente con la jurisdiccién nacional e interna-
cional. Por su parte, para reprimir este levantamiento,
el Estado, particularmente el expresidente Ernesto

Zedillo, acusé a los zapatistas del crimen de terrorismo,
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negédndose en todo momento a reconocer sus exigen-
cias. La negativa para reconocer la existencia de un
conflicto armado interno fue una estrategia para rehuir
la aplicacién del derecho internacional humanitario,
para no otorgar garantias a los combatientes y rechazar
la intromisién de organismos internacionales.

Uno de los episodios mds funestos del movimiento
zapatista ocurrié el 22 de diciembre de 1997, cuando
un grupo de aproximadamente sesenta paramilitares
dispararon con armas de uso exclusivo del ejército en
contra de hombres, mujeres y nifios que se encontra-
ban orando en una iglesia del poblado de Acteal, de-
jando un saldo de cuarenta y cinco personas muertas
que pertenecian a la comunidad tsotsil y a la organiza-
cién Las Abejas, asi como mds de treinta y cinco perso-
nas heridas. Estas acciones podrian ser consideradas
delitos de guerra de acuerdo con las Convenciones de
Ginebra, pero el Estado mexicano se negd en todo
momento a reconocer el conflicto. Fue después de estos
actos que nuestro pafs firmé y mds tarde ratificé el

Estatuto de Roma, en el que se considera que la natura-
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leza de estos delitos es tan dafina que deben ser perse-
guidos de manera retroactiva y ser imprescriptibles a
fin de evitar su impunidad. Hace falta que se incorpo-
ren estos crimenes de guerra dentro del Cédigo Penal
Federal para que puedan ser perseguidos de manera
efectiva y se asignen responsabilidades a las personas
que ocasionaron la tragedia en toda su linea de mando.

En mayo del 2005 la organizacién Las Abejas inter-
puso una denuncia por el caso Acteal ante la CIDH,
responsabilizando a Ernesto Zedillo de esta matanza.
Por su parte, las personas encarceladas por este suceso
interpusieron juicios de amparo ante la SCJN por viola-
ciones al debido proceso. Se trata de un caso que con-
tinda abierto, pues la CIDH continda realizando la

. . .y
mvestlgaaon SObI‘C este caso.
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Sesion 13

asta aqui hemos podido comprobar que, a

pesar de que México ha suscrito y ratificado

numerosos tratados internacionales en mate-
ria de derechos humanos, estos no se han hecho efecti-
vos debido a las pricticas abusivas del sistema juridico,
que ha realizado para perpetuar la impunidad en los
casos de la violencia ejercida desde el Estado, denegan-
do el acceso a la justicia de las victimas.

La transicién politica de la Cuarta Transformacién
requiere, para hacerse efectiva, del resarcimiento de los
danos generados por el funcionamiento de un sistema
corrupto y de la correcta aplicacién de las normas con
las que nuestro pais se encuentra comprometido. Ello
conlleva el esclarecimiento de los hechos, asi como la
realizacién de procesos penales para castigar a los res-
ponsables.
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Como lo mencionamos, el derecho penal interna-
cional es una rama especifica del derecho que depende
del derecho penal de los paises y de los tratados me-
diante los cuales los Estados asumen compromisos. Las
obligaciones que se derivan de estos acuerdos interna-
cionales deben ser incorporadas dentro de los respecti-
vos cédigos penales de cada nacién para hacer posible
la persecucién de los delitos, asi como para su com-
prension adecuada, pues el derecho también nos brinda
las categorias interpretativas mediante las que hacer
frente a las vivencias mds relevantes de la sociedad. El
derecho penal nos permite identificar los actos que
atestiguamos, nos brinda herramientas para su com-
prensién y para valorar los bienes juridicos perjudica-
dos. La comprensién de aquellos delitos de los cuales
fue victima una poblacién la empodera para que sea
capaz de buscar justicia y combatir la impunidad.

México ha asumido todos los compromisos interna-
cionales requeridos para su persecucién y enjuiciamien-
to, pero no se han hecho efectivos por la cultura juridi-

ca que opera dentro del pafs, en la que se gesté una
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complicidad con el sistema politico fetichizado. La
aplicacién de esta normatividad por parte de los jueces
ha sido cuestionada de manera reiterada por quienes
han asumido el compromiso de mantener viva la me-
moria histérica de nuestro pais porque es uno de los
vehiculos que nos permiten exigir justicia una vez que
se dan las condiciones adecuadas.

Es una tarea pendiente que las conductas conside-
radas como graves violaciones segtin las convenciones
internacionales sean incorporadas dentro de los cédigos
penales existentes tanto a nivel federal como local,
ademds, de la legislacién milicar.

Es imprescindible que se realicen procesos judiciales
para resolver los crimenes que han quedado sin resolver
incluso en el caso de que los posibles responsables ha-
yan fallecido, pues los jueces tienen la facultad de reali-
zar investigaciones capaces de arrojar luz sobre las mo-
tivaciones, propdsitos y estrategias desplegadas por
estos agentes. Mediante la apertura de archivos podre-
mos llegar a comprender mejor los excesos de poder,

las redes de complicidad y de violencia que debemos
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erradicar para transitar hacia un régimen de justicia.
Este deber se convierte en una exigencia dada la conti-
nuidad de estas pricticas hasta afios recientes, que in-
cluso han ocurrido en las mismas regiones de Guerrero,
siendo el caso Ayotzinapa el culmen de las redes de
complicidad para el ejercicio de violencia, donde las
autoridades gubernamentales ejercieron las mismas
précticas de persecucién y desaparicién gestadas desde
la época de la Guerra Sucia.

Las herramientas juridicas revisadas en este material
tienen que hacerse operativas porque, de otra manera,
la imparticién de justicia dentro de nuestro pais conti-
nuard operando mediante el esquema de simulacién e
impunidad gestado por el poder politico fetichizado.
La justicia requiere del enjuiciamiento de los funciona-
rios y autoridades que han propiciado las tragedias de
México, cuyas motivaciones y formas de operar deben

hacerse publicas para lograr su erradicacién.
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Las funciones de las comisiones de la
verdad y justicia: Guerra Sucia y 43
desaparecidos de Ayotzinapa

Lic. Denisse Aribel Garcfa
Directora de Relaciones y Coordinacién

Interinstitucional de la Secretaria de Gobernacién

l a Cuarta Transformacién ha permitido que el
gobierno federal lleve a cabo acciones orientadas
al esclarecimiento de algunos de los episodios

mds funestos de nuestro pasado reciente, desde del

periodo de la Guerra Sucia hasta la actualidad, como es
el caso Ayotzinapa. Sin embargo, se han enfrentado

grandes retos en la resolucién de estos crimenes y es

largo el camino que atn falta por recorrer.
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Las acciones reflejan un compromiso que se sostiene
sobre cuatro pilares institucionales: la verdad, la justi-
cia, la reparacién y la no repeticién. Un ejemplo de
estas es la recuperacién del sétano de la antigua Direc-
cién Federal de Seguridad, el cual se convirtié en un
sitio para la preservacién de la memoria histérica de
quienes sobrevivieron a las prdcticas represivas del Es-
tado. En efecto, arrojar luz sobre lo ocurrido es una
condicién necesaria para revertir las practicas que han
dado pie a la violacién reiterada de los derechos huma-
nos del pueblo mexicano e impedir su repeticién.

A pesar de los desafios a los que se ha enfrentado el
gobierno de la Cuarta Transformacién, se ha com-
prendido desde el inicio que no se puede reconstruir
un pais perpetuando las violencias pasadas, pues la
continuada impunidad de estos actos ha amenazado
con salirse de control al poner en jaque aquellas corpo-
raciones que fueron corrompidas. Por ello ha sido ne-
cesario cambiar el enfoque del ¢jercicio de la fuerza que
es responsabilidad del Poder Ejecutivo, cuya legitimi-
dad se funda en el servicio al pueblo.
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Atendiendo a esta urgencia, uno de los primeros ac-
tos de la presidencia de Andrés Manuel Lépez Obrador
fue la creacién de la Comisién para la Verdad y el Ac-
ceso a la Justicia en el Caso Ayotzinapa, encargada de
esclarecer el caso de la desaparicién forzada de los cua-
renta y tres estudiantes normalistas en el estado de
Guerrero. Este decreto se firmé dos dias después de
que asumiera el cargo del Poder Ejecutivo, en un acto
que buscaba convertir un cambio de gobierno en una
auténtica transicién politica, en la cual se superara el
régimen de simulacién para dar cabida a un régimen de
justicia y de apertura democratica verdadera.

Los esfuerzos encaminados hacia la realizacién de
justicia dentro de nuestro pais se han encontrado nu-
merosas resistencias y vestigios de la cultura politica
afianzada en las instituciones durante los gobiernos de
la simulacién, aquel elefante reumdtico descrito por el
presidente. Por ello resulta tan importante formarnos

€n estos temas.
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Alcances y retos de las comisiones de

la verdad y justicia. Guerra sucia y los

43 desaparecidos de Ayotzinapa

(Didlogo Dra. Tania Atilano y Lic. Aribel Garcia)

Este didlogo nos invita a pensar en otras maneras de
reparacién del dafno mds alld de la compensacién eco-
némica, estrategia que muchas veces mds que reparar,
sirve para administrar el dolor de las victimas y com-
prar su silencio. Algunas acciones que ayudan a la ver-
dad, reparacién y garantias de no repeticién estdn en
darle su lugar a las victimas, abriendo espacios en don-
de puedan dar su testimonio y brindarles apoyo para
que publiquen sus escritos, as{ como el acompafiamien-
to en el cuidado de su integridad fisica y mental.

Si bien hay un largo camino por recorrer para que
sea posible procesar todos los delitos cometidos y casti-
gar a los responsables, visibilizar estas acciones y difun-
dir lo que se sabe sobre ellas es de gran ayuda para
combatir los vicios institucionales que se han arrastrado

desde hace mucho tiempo.
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m o re n a Secretaria Nacional de Educacién,

La esperanza de México Formacién y Capacitacién Politica



