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}: stas veinte tesis sobre politica van dirigidas prime-
4 ramente a los jévenes, a los que deben comprender
que el noble oficio de la politica es una tarea patridtica,
comunitaria, apasionante. Es verdad que la actividad po-
litica se ha corrompido en gran medida, en particular
entre los paises poscoloniales, porque nuestras élites poli-
ticas desde hace 500 afos han gobernado para cumplir
con los intereses de las metropolis de turno (Espana, Por-
tugal, Francia, Inglaterra y hoy Estados Unidos). Conside-
rar a los de abajo, a la comunidad politica nacional, al

pueblo de los pobres, oprimidos y excluidos, es tarea que
cuenta con poca prensa y prestigio.
Por ello, ante la reciente experiencia
latinoamericana de una cierta“Prima-
vera politica” que se viene dando des-
de el nacimiento de muchos nuevos
movimientos sociales (las “Madres de
Plaza de Mayo", los “piqueteros”, los “Sin
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tierra”, los “cocaleros”, las movilizaciones indige-

nas de Ecuador, Bolivia, Guatemala, etc.), reunidos en el
Foro Social Mundial de Porto Alegre, y desde la eleccion
de Néstor Kirchner, de Tabaré Vazquez, de Luiz Inacio
“Lula” da Silva, de Hugo Chavez, de Evo Morales, sin
olvidarnos del EziN y la figura emblemdtica del Sub
Marcos, entre tantos otros signos de esperanza, debe-
MOs comenzar a crear una nueva teoria, una interpre-
tacion coherente con la profunda transformacién que
nuestros pueblos estan viviendo.

Lo que viene es una nueva civilizacion transmoderna,
y por ello transcapitalista, mds alla del liberalismo y del so-
cialismo real. El siglo Xx1 exige gran creatividad. Es la hora
de los pueblos, de los originarios y los excluidos. La poli-
tica consiste en tener “cada manana un oido de discipu-

" 0", para que los que “mandan manden obedeciendo”. "
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Tesis 8

LAS INSTITUCIONES DE LLAS ESFERAS DE LA LEGITIMIDAD
DEMOCRATICA Y DE LA FACTIBILIDAD. IGUALDAD Y
LIBERTAD. LA GOBERNABILIDAD

(8.1] Esfera “formal” de la legitimidad democrdtica

[8.11] Llamamos “formal” a esta esfera porque se trata de la for-
ma o procedimiento que debe usarse para que la accion o la institu-
cion (y las decisiones que estin debajo de ambas) sean legitimas.
Lo que en ética es vdlido es subsumido en politica como legitimo.
Para que esas mediaciones practicas sean legitimas es necesarlio,
idealmente, que todos los ciudadanos puedan participar de algu-
na manera simétricamente con razones (no con violencia) en la
formacién del consenso, e¢n los acuerdos que se tomen. En este
sentido la esfera de la legitimidad es la propia de la razén prac-
tica discursiva —en un sentido aproximado al de K.-O. Apel o .
Habermas. La legitimidad fortalece entonces el momento de la
unidad de las voluntades por el consenso.

[8.12] En los ultimos cinco mil anos (al menos desde las ciu-
dades fenicias del este del Mediterrdneo), las comunidades po-
liticas fueron inventando insfituciones que permitian ir creando
las mediaciones entre la comunidad politica como un todo y
los gobernantes que, necesariamente, son mucho menos. La re-
presentacion, la discusion reglamentada (con votaciones y otros
instrumentos) en érganos que deciden y dictan las leyes, la apari-
cion de codigos donde se comienzan a estipular comportamien-
tos definidos que pueden recibir premio o castigo, la formacién
de cuerpos cuasi-policiales que pueden aprender a los infracto-
res, la vigencia de jueces con autoridad de juzgar, la superacion
de la ley barbara del talion, el salvaje del “ojo por 0jo” —previa a
toda ley y fruto de la venganza y el “hacer justicia con las propias
manos”—, hizo surgir lentamente “sistemas institucionales de le-
gitimacion”.

[62]
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[8.13] De los diversos sistemas de gobierno (la monarquia o
las republicas) se fue lentamente decantando la democracia como
el tinico factible para alcanzar legitimidad. Hoy, de lo que se tra-
ta es de determinar o mejorar los diversos tipos de democracia
(la democracia republicana, liberal, social demdcrata, del Estado
de bienestar, populista de los Estados poscoloniales, etc.). Los
diversos sistemas democraticos empiricos son siempre concretos,
inimitables en bloque por otros estados y siempre mejorables. La
democracia es un sistema perpetuamente inacabado.

[8.14] La democracia no es solamente una institucion proce-
dimental {(una mera forma para llegar al consenso), sino que es
normativa. E1 hecho de intentar siempre una mayor simetria y par-
ticipacion de los ciudadanos —nunca perfecta, siempre perfecti-
ble— no es s6lo un comportamiento externo o legal (como harian
pensar ciertos textos de I. Kant), sino una obligacién subjetiva del
ciudadano que en comunidad ha promulgado ciertas leyes para
fijar lo que debe obrar y, al mismo tiempo, lo que debe obedecer
¢l mismo (ella misma), por haber participado por principio en di-
cha decision. Pacta servanda sunt (“los pactos deben cumplirse”).
El que hizo un pacto es, por definicion, ¢l que debe cumplirlo, y
seria una contradiccion preformativa si dispone algo para otros,
y €l mismo que lo decide no lo cumple. La obediencia de la ley no
es externa (puramente legal o procedimental), es subjetiva, nor-
mativa, porque el actor politico que es soberano al dictar la ley
debe ser obediente en su cumplimiento. El ejercicio delegado del
poder obediencial, por su parte, cumple con la ley también, pero
aun mas obligatoriamente debe obedecer a la comunidad porque es
su representante [—4.2].

[8.2] Kl sistemma del derecho y el “Estado de derecho”. Igualdad

[8.21] El sistema de la legitimidad politica tiene un momento cen-
tral referencial, el “sistema del derecho”, en sentido amplio. Véase
el lugar de un tal sistema en el esquema 8. 1.
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ESQUEMA 8.1
ALGUNOSASPECTOSDETAINS I TLUCIONALIDADDELES TADOCONRESPEC TOA
LA ESFERA FORMAL

(Opinicn publica)
Pader instituyente soberano
y
Poder instituido {pofestas)
Pader conslituyenie
°)

Constitucion

{Peder constituido) c
Derechos humanos
e d T
Poder judicial, < —— Sistema del derecho « ——— Poder
el Juez, f legislativo
el Juicio ————» “Estado de derecho”
\ Y /,7 -
‘\\\ - Poder i;ecutwo s
~ ~

~ ) //
"\\ Poder electoral - -
. ‘. z-//’
. . -
~ Poder ciudadano -~

[8.22] Cuando el poder indiderenciado (potentin) decide or-
ganizarse institucionalmente, el ejercicio delegado del poder se
determina {flecha a) en primer lugar como poder institwicdo ( pofes-
tas) que, con respecto a una posible Constitneion, se pone a st mis-
mo como poder constituyente (que se concrela como Asamblea
constituyente, flecha b). La Constitucion (que debe positivizar los
derechos humanos) establece (flecha €) por sn parte necesariamente
un organo quc deberi dictar las leves. Asi nace ol poder legislativo
que promulga v actualiza permanentemente (flecha d) ol sistema
del derecho constitucionalmente. Por su parte, el poder judicial' in-

! La Suprema Corte de Justicia o ¢l Tribunal Consutucional en altinia instancia,
debe ser igualmente el que juzgue la constitucionalidad. de las leves ¢ institucio-
nes, v debiera corresponderle sigo mas, ¢s decir, ¢l pader juzgar sobre aparicién
de nuevos derechos (por las luchas de reconocimiento de movirsientas sociales) y
sobre el hecho de que acontezea la neeesicad de una maodijicacion constitucional,
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terpreta el sistema del derecho y lo aplica a los casos singulares,
resolviendo los conflictos que se presentan en la comunidad poli-
tica (flecha f). Todos los niveles indicados, y hecho ademas hdbito
en la comunidad politica de manera estable, consensual y ltima
instancia normativa, crea un “Estado de derecho”. El mismo poder
ejecutivo (que entraria dentro de la esfera de la factibilidad [—
8.3]) acuia legitima y administrativamente dentro del marco legal
(del derecho). El poder electoral,® por su parte, confecciona el pa-
. drén y las listas de los candidatos, y juzga la legitimidad de todos
los procesos electorales de todos los poderes restantes y de todas
las instituciones (politicas y civiles, si lo requieren estas tltimas).
- El poder ciudadano es la 1iltima instancia fiscalizadora (que debie-
_ ra ser la culminacién de todo un procedimiento permanente de
participacion de los miembros de la comunidad desde su base)
de todos los demas poderes e instituciones. Todo esto exige una
descripcion muy detallada que deberi estudiarse en el futuro.”

[8.23] Por su parte, la Revolucion burguesa de 1789 propuso
un postulado procedimental-normativo: la igualdad. Sin embargo,
empiricamente, la sera imposible implementarlo, pero no sélo
~ por la imposibilidad intrinseca de todo postulado, sino que, apo-
yandose de hecho en el campo econdmico en el sistema capitalis-
ta, en vez de situar a los cindadanos cada vez mas simétricamente,
alo largo de los dos siglos de su formulacion las asimetrias sociales
crecieron inmensamente, por lo que la igualdad no se ha conse-
guido, lo que pone en tela de juicio la legitimidad misma de la
democracia liberal, moderna, burguesa.

[8.3] Las instituciones de la “factibilidad” politica. La Sociedad civil y
politica. Libertad y gobernabilidad

[8.31] Las instituciones en cuanto tales son mediaciones de fac-
tibilidad. “Hacen posible” (factibles) usar medios apropiados para

_* Nos estamos anticipando a cuestiones que trataremos en la Segunda parte [ =
20], novedad de Ja Constitucion bolivariana de Venezuela (1999).
* He concluido una Politica de la liberacion, en la que a través de tres largos vo-
limenes, indico esta temdtica con mayor detalle, a editarse la parte histérica en la
Editorial Trotta, Madrid, praoximamente.
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camplir los fines asignados —seria ¢jercicio de la razén instru
mental o estratégicy, en el sentido de W, Weber o M. Horkheimer
Pero, de manera mas estricta, en el campo politico, v en todo siste:
ma politico, son necesarias institiciones no solo materiales (parz
reproducir vy aumentar 1a vida del ciudadano) o de legitimidac
(para operar dentro del consenso mutuamente aceptado), sine
igualmente instrumentos administrativos que permitan cumpl
con los fines de las otras dos esferas (la material y la formal indica
das). Esta es la esfera de la faciibilidad politica.

[8.32] Por ejemplo. Sin un sistema de recaudacion de recur
sos (iImpuestos) no es posible financiar todas las mstniciones po
liticas. Un pais inmensamente rico, técnica y econémicament
hablando, tendrd mas recursos que uno pobre. La politica del pri
mero tendra mas posibilidad (factibilidad) de cumplir sus fines
Hemos visto que la factibilidad ¢s una de las determinaciones de
poder en cuanto tal [—+2.3]. Si no hay facubilidad instrumental «
administrativa (que incluye igualmente, por ¢jemplo, una fuerz
militar defensiva v popular) la dicha comunidad no tiene pode
suficiente para ser gobernable.

[8.353] Las micro insttuciones de la factibilidad politica, cuyo
fines publicos son particulares, son todas Jas instituciones de la soci
dad civil (ann escuclas privadas, comunidades religiosas, medios d-
comunicacion, etc.), v las asociaciones sociales que cruzan el umbre
de lo meramente social y penetran ¢l ambito propiamente politic
del Fstado (por ahora en senddo ampliado segtin A. Gramsci).

[8.34] L.a macro institucién de la factibilidad es la sociedad fr
litica o ¢l Estado (en sentido restringido), cuyos fines universale
engloban toda la comunidad politica, v ha tenido una larga inst
tucionalizacion a través los ultimos cinco milenios.* Forman part
del Estado los cinco poderes va aludidos, la policia, el ejército, 1
instituciones de educacion publica, ciertas empresas del Estade
ewcétera.

* Samir Amin indica que en Egipto el Estado existe desde hace al menc
cinco mil anovs, desde las primeras dinastias taradnicas, con sus clases domina;
tes, sistema de tributos. escritura que permitia guardar memoria de los aco:
tecimienios, de cadigos legales, etc. Enrique Florescano muestra igualmen
la unugiiedad del Lstade ep el mundo maya, por cjemplo, en torne a la figu
teogonica de los reyes.
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[8.35] Toda esa estructura del sistema politico torna la vida po-
litica dentro del campo politico gobernable. La gobernabilidad es una
virtud de un sistema, que en principio es ambigua. Sin goberna-
bilidad no hay vida politica; con una gobernabilidad fetichizada
[—5] tainpoco hay vida politica estable en el largo plazo. La ex-
presion “gobernabilidad de la democracia™ puede ser entendida
como una expresion cinica;® en el sentido de que la legitimidad
democratica no es la iltima instancia del juicio, sino que existiria
una valoracion superior, que no es ya la de la comunidad politica
misma, sino la de un poder extranjero, metropolitano, imperial,
militarmente poderoso.

[8.36] En esta esfera se sitiia el postulado burgués de la libertad
(el “primer principio” de J. Rawls). Esta facultad (y derecho) per-
mite al ciudadano obrar con autonomia v sin ataduras, eligiendo
lo mejor. Sin embargo, y nuevamente, la pobreza, por ejemplo,
impide a los ciudadanos necesitados (“el problema social”) obrar
libremente, porque no tienen posibilidad objetiva de intervenir
en la vida publica, acosados por la vulnerabilidad cotidiana.

[8.37] En las esferas-de la legitimidad democrdtica y la facti-
bilidad, la “opinién publica” juega una funcién insustituible. La
“opinion publica” penetra la totalidad del cuerpo politico, siendo
el momento “hermenéutico” (interpretativo) de todos los otros
aspectos de la vida del campo politico; de alli su centralidad onto-
logica: es como una precomprensiéon antediscursiva de lo politico®
(que no puede dejarse sin reglamentar juridicamente en manos
de las transnacionales privadas del “negocio” de las noticias v la
“diversion™). La politica como “espectaculo”, y no como “partici-
pacion” y como “cultura” en la que hay que educar al pueblo, es la

* Como cuando un miembro del Departamento de Estado de Estados Unidos
declara que H. Chavez pudo ser elegido mayoritariamente, anotando que lo mis-
mo acontecié con A. Hitler. El linperio se arroga asi ¢l derecho de calificar todo
proceso democritico. Si el elegido es sumiso a la Voluntad de Poder externa, es
declarado verdaderamente democratico; si responde al pueblo ejerciendo obedien-
cialmente el poder (y no obedeciendo al Imperio de turno) no es democratica.

“ Lo que las “imagenes” televisivas determinan como “malo” o “injusto” (que
siempre es una cierta interpretacion) se impone al espectador como [a realidad mas-
ma. El mejor politico puede ser completamente destruido por los medios de co-
municacion.
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corrupcion politica de la informacién a la que nos conduce la me-
dio-cracia (el poder politico fetichizado del dinero penetra todos
los intersticios de los sistemas politicos, invirtiéndolo: poniéndolo
al servicio del poder coma dominacién [—5]). La comunidad poli-
tica puede ser alienada.



